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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto de estudio, el origen,
funcionamiento y competencia del Parlamento Centroamericano desde su nacimiento,
sus antecedentes histéricos y su estructura. Pues consideramos que todo profesional
del derecho tenga conocimiento del origen de este organismo, tomando en cuenta que
es un tema de relevancia juridica, es por ello que pretendemos con esta investigacion
proporcionar una herramienta adicional a otros estudios del derecho en el sentido
especifico de poder promover una guia que servira para poder conocer acerca del
origen, funciones y competencias del parlamento Centroamericano. Considerando que
ésta institucion tiene mucha importancia para los paises que la integran. pues
contribuye de manera positiva a la creacion de una Centroamérica unida en los
aspectos econdmicos, politicos y sociales. Ademas en nuestro trabajo se tratara lo
relacionado con los objetivos y principios de la Integracion Centroamericana, asi como

su fundamento tedrico el cual se analizara a través de cuerpo del trabajo.

Asi como también un Analisis comparativo y Evolutivo que ha tenido el Parlamento
Centroamericano en Europa, y América Latina, hasta llegar a concluir mediante un
aporte muy personal nuestro que importancia juridica y que necesita el Parlamento
Centroamericano, para que llegue a ser una Herramienta propia de la integraciéon
Centroamericana, ya que es el ideal de Bolivar de ver a una Centroamérica Unida en

una sola nacién sin diferencias.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Por qué el PARLACEN no cumple un papel importante en los paises

Centroamericanos y cuales son las causas por las cuales no ha tenido relevancia'?

JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

El presente trabajo de investigacion esta orientado con la finalidad de conocer el
tema: Parlamento Centroamericano (PARLACEN) en cuanto a sus antecedentes,
sus atribuciones y competencias, asi como también su mision institucional y su
naturaleza, tomando en cuenta las ventajas y desventajas que tiene cada pais
firmante y perteneciente a ésta institucion. El papel deliberativo del Parlamento
Centroamericano en la actualidad es de vital importancia porque realiza foros de
recomendaciones sociales y politicos de la regién, para obtener resultados
favorables que tengan incidencia en el desarrollo de los paises que lo integran a
nivel regional. Es lamentable que el trabajo del Parlamento Centroamericano no
sea divulgado a todos los niveles de la sociedad y esto debilita y pone en peligro el
trabajo de los legisladores, en alguna medida alguien podria interferir de forma
negativa como se ha visto en el transcurso de la historia, provocando momentos
desestabilizadores en el proceso de Integraciéon Centroamericano. Esperamos que
esta informacion nos ayude a todos por igual a tomar conciencia de que con una
Centroamérica unida nos espera un futuro mejor en donde tengamos paz, armonia

social, e igualdad de oportunidades



OBJETIVO GENERAL

Conocer el origen y funcionamiento del Parlamento Centroamericano en el marco de
la Integracion en lo que se refiere al aporte al desarrollo de la region

Centroamericana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Investigar cual ha sido la incidencia del Parlamento Centroamericano en la

solucion de los problemas que atafien a la integracién del area.

e Cuantificar los logros politicos alcanzados por el PARLACEN desde su

creacion a la fecha.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

1. EPOCA ANTIGUA:
1.1. LAS RAZONES POLITICAS DE LA DECADENCIA DE ESPANA EN LAS
COLONIAS FUERON:

e Las guerras que Espafia tenia en Europa con Inglaterra y Francia.

e Las nuevas ideas pregonaban que las autoridades no tenian origen.

e Las colonias de Centroamérica no sabian a quien obedecer.

e Los criollos fueron despojados de sus cargos.

e México se declar6 independiente en febrero de 1821.

e El ejército espafiol se reveld contra el rey de Espafia al mando del coronel Rafael

Riego.

Todo esto nos invita a reflexionar sobre el presente y el fututo de Centroamérica, que

merece y puede lograr un papel mucho mas importante en el Concierto de las naciones.

1.2. ANTECEDENTES DE LA INDEPENDENCIA DE CENTROAMERICA:
Los criollos y la gente cercana estaban cansados de la marginacion y desprecio de que
eran objeto por parte de los espafoles peninsulares, ya que estos querian que los

trataran iguales y de vivir en fraternidad.

En Centroamérica, el 5 de noviembre de 1811 inicié una revuelta guiada por el padre
Matias Delgado, que llamo a la insurreccion tocando las campanas de la iglesia la
Merced. El movimiento fue sofocado por las autoridades pero ese mismo afo estallaron

rebeliones en Ledn, Granada y Rivas (Nicaragua).



En Guatemala se firmo el acta de independencia el 15 de septiembre de 1821. Pero
antes que se firmara este documento (acta de independencia centroamericana)
existieron. causas que pudieran ser internas o externas (esto da origen a la

independencia).

1.2.1. CAUSA INTERNAS:
e El menosprecio de los espafioles peninsulares hacia los criollos.
e Desigualdades politicas religiosas y militares.
e El descuido de los gobiernos coloniales en losj social, econémico y cultural,
(no se preocupaban por los habitantes).
e La impopularidad de las autoridades. El reino espafiol no empleaba criollos
conocidos en el gobierno de la colonia preferia enviar desde Espafa

funcionarios que desconocian las necesidades de las colonias.

1.2.2. CAUSAS EXTERNAS
e Las ideas en Europa que pregonaban la libertad, igualdad fraternidad y la
soberania como principios fundamentales.

e Deber proteger la vida y velar por la seguridad y felicidad de los habitantes.

La iglesia ya no debia ligarse al gobierno, los estados debian gobernarse por una
constitucion y tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial. Todos debian de

asegurar el principio que los seres humanos tienen los mismo derechos a ser libres.

1.2.3. EVOLUCION HISTORICA DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO.
Centroamérica posee abundantes elementos unificadores: geografia. origen comun_
ecologia, raza, etc. Estos factores de homogeneidad estuvieron presentes en la
época precolombina y se acentlan en la colonia, cuando la Capitania General de

Guatemala se constituye en una unidad politica.



La gesta de independencia fue una empresa comun de los Centroamericanos con
espiritu unionista, que tuvo por finalidad iniciar una vida independiente de la

dominacion espafola.

.Los cinco estados de la Capitania General, menos Chiapas, constituyeron, en el
acta del Primero de Julio de 1823, las provincias unidas de Centro América, que en
el afio de 187-1 adoptd una constituciébn con sistema federal como la Republica
Federal de Centro América. Centroamérica. desde la época de la colonia ha
reflejado un constante anhelo en los diferentes intentos unionistas, los cuales inician
desde la época posterior a la independencia, con la formacion de la federacion
centroamericana hasta llegar a la actualidad del proceso integracionista con la

institucionalizacion del sistema de la integracién Centroamericana®.

La historia Centroamericana ha sido una ininterrumpida lucha entre las tendencias
unionistas y separatistas. En contrapunto constante con el separatismo. los intentos
unificadores en Centroamérica, en su vida independiente, han sido numerosos y ha

adoptado varias formas.

Producto de ésta constante accion unificadora de los Estados que conforman la
region Centroamericana, se ha dado paso a la instauracion de un sistema.
compuesto por los Estados de la region organizados a través de un reparto de
competencias cedidas a o6rganos supranacionales. los cuales contribuyen a la

efectiva realizacion de los fines trazados por la comunidad.

El estado actual de la integracion centroamericana, es producto de un proceso
historico. plasmado en eventos especificos, representativos de la idea
integracionista de la regién. que inicia el periodo colonial con una estructura
administrativa impuesta, habiendo durado esta alrededor de tres siglos y teniendo

como fin la independencia centroamericana el 15 de septiembre de 1821.

! Michel Guardado Gutiérrez, Foro del PARLACEN, Pag 16, Afio 1991.



A este siguié una fugaz anexién a México, concluyendo con la formalizacion de la
independencia de las entonces provincias Centroamericanas en 1823,
especificamente el 1 de julio de 1823 con una reunion en el Congreso Constituyente
en Guatemala, en donde se inicia una discusién sobre el tipo de gobierno

considerado mas conveniente. para los intereses de los paises centroamericanos.

De ésta forma se adopto la idea de formar una federacion, idea defendida por los
liberales. quienes consideraron que de ésta manera se lograria una mayor seguridad
ante paises vecinos con un mayor poder, como México y la Gran Colombia que
podrian iniciar reclamaciones territoriales, ademas de facilitar un reconocimiento

exterior y una influencia de el sistema federal de Estados.

En el periodo comprendido entre 1823 y 1840 se pudo hablar de una federacion
centroamericana pero esta llegd a su fin por causas muy variadas como una falta de
integracion a nivel regional, la desigual distribucion de la poblacion, el localismo. los
errores de la Constitucién Federal, problemas de caracter ideoldgico entre liberales y
conservadores y la falta de una base economica sdlida frustraron el intento de lo
antes llamado el Reino De Guatemala, para que se mantuviera unido como una
republica federal. Para el afio 1824 se dio paso a un suceso muy importante en esta
historia integracionista debido a que en esta época se buscé llevar a cabo un
sistema de libre transito de mercancias que condujo a un sistema aduanero uniforme
entre los paises de Guatemala, Honduras. Nicaragua y El Salvador, por medio de un
tratado suscrito ese mismo afio cuyas condiciones se aplicaban a todos los

productos indistintamente de su origen.

Se dio una serie de intentos unificadores en este periodo como es el caso de la
guerra contra William Walker en la que todos los paises se unen para evitar que se
instaurara la esclavitud en Nicaragua, asi como otros intentos de unificaciéon de
politicas y reuniones de representantes de los distintos paises pero nunca llegaron a

concretarse en instrumentos ratificados.



A principios de siglo se siguieron dando tales intentos como el pacto de Corinto de
1902. firmado por todos los paises excepto Guatemala; en este se establecia la

creacion de un arbitraje obligatorio y un tribunal Centroamericano.

Los tratados suscritos entre 1902 y 1907 dieron la pauta para la conformacion de un
modelo institucional formal que constituye, de hecho, el primer antecedente de los

procesos contemporaneos de integracion regional.

1.3. LAS PRINCIPALES CAUSAS ECONOMICAS DE LA INDEPENDENCIA DE
CENTROAMERICA:
e EI Comercio Internacional de Espafia se interrumpio durante cuatro afos. Las
guerras impidieron los negocios.
e El afiil salvadorefio no producia dinero por la suspension de sus exportadores
a Espana.
e Contribuciones patridticas, pagos de deudas a la iglesia para financiar la
guerra de Espafa.

e El chapulin acabé con las cosechas.

1.4. ORIGEN DE LA REPUBLICA FEDERAL

Los primeros afios habian sido dificiles, pero en 1824 al proclamarse las
constituciones de los estados y la federacion, se empezaron a colocar los cimientos
del edificio del Estado en Centroamérica. Los dos afos siguientes parecian
promisorios, pues se instald un congreso Federal, se eligi6 a Manuel José Arce
como presidente de la federacion y se empezaron a establecer relaciones como
potencias extranjeras (Inglaterra. Estados Unidos, Holanda enviaron diploméaticos

para establecer relaciones con el nuevo pais).

Mas las apariencias eran engafiosas dadas las grandes diferencias en las regiones
entre liberales y conservadores dentro de los mismos partidos y entre politicos

individuales. fue solo cuestion de tiempo antes de que estallara el conflicto. Manuel
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José Arce fue el primero en darse cuenta de la complejidad del problema. Buscé
armonizar los intereses entre liberales y conservadores pero la tarea resulto
imposible. En ambos partidos habia individuos radicales que rechazaban el acuerdo
con el otro lado. EI mismo Arce habia llegado al poder con apoyo de los liberales y se

vio obligado a gobernar con el apoyo de los conservadores.

En octubre de 1826 las diferencias entre le” gobierno federal de Arce y el Estado de
Guatemala en manos de los liberales dieron pie a una guerra civil que duré hasta abril
de 1829. Con la excepcion de Costa Rica, todos los estados se vieron envueltos en el
conflicto. En el transcurso de estas guerras civiles el liderazgo de los liberales pasé a
manos de Francisco Morazan quien a manos demostré un gran talento militar. En
1829 obtuvo la derrota total de las tropas federales, lo que le permitio salir electo
presidente de la Republica Federal. Durante los 10 afios que estuvo en el poder
Morazan contd con unos pocos recursos para desempefiar su funcion a pesar de

grandes esfuerzos la federacién termind disolviéndose.

Los problemas eran numerosos, diversos politicos conservadores trataron de
recuperar el poder con ayuda extranjera, los Estados se resistian a aceptar el
liderazgo de Morazan v se negaban a pagar los impuestos que le tocaba recibir a la
federacion. Ademas los liberales introdujeron reformas demasiado atrevidas para la

época, las que provocaron reacciones negativas de parte de la poblacion.

El Superintendente (Gobernador) de Belice, region ocupada por los ingleses de orilla
ilegal, se tomé la Isla de Roatan en la costa Atlantica en Honduras. Espafia también
provoco grandes preocupaciones cuando concentr6 numerosas tropas en Cuba. que
todavia seguia siendo su colonia. En Omoa hubo un intento fallido de restaurar el
imperio espafiol cuando se sublevo el Coronel Juan José Dominguez y busco el
apoyo de Espafia. EI mismo Arce solicité el apoyo de México para tratar de recuperar
el poder por medio de una invasion. Mas frecuentes eran los problemas internos, es

decir entre Morazan y los estados que conformaban la federacion.



El Estado de San Salvador no fue la excepcion en 1830 los salvadorefios eligieron jefe
de Estado a José Maria Cornejo un dirigente conservador, Cornejo se oponia a todo lo
que pretendia Morazan al grado de impedirle al presidente Federal que entrara al
territorio del estado y declar6 la separacion de San Salvador y coloco en el poder a
su aliado Mariano Prado. El periodo de Prado fue de gran inestabilidad y término con
su derrocamiento a manos del moderado San Martin quien decreté nuevamente la
separacion del Estado de la Federacion. A su vez, Morazan invadié con sus tropas
para restablecer la autoridad de la federacion y de sus partidarios. Como se ha dicho
parte de las facultades de Morazan se debian a que los estados se resistian a seguir
las disposiciones emanadas de la Antigua capitania general en la Ciudad de
Guatemala. Para solucionar este problema el Gobierno Federal decidié en 1834
abandonar Guatemala y crear un distrito federal en San Salvador donde se instalaria
su gobierno. Desde alli Morazan pudo ejercer gran influencia en los asuntos del

Estado de San Salvador, donde contaba con numerosos simpatizantes.

Pero las dificultades de estos afios no se debian Unicamente a los celos entre las
provincias y la antigua capital. La imprudencia de los politicos liberales al introducir
reformas radicales causO resentimiento en varios grupos: Mariano Prado es un
ejemplo de este tipo de liberal durante su periodo en el poder introdujo el sistema de
jurados y un nuevo impuesto que tenian que pagar todos los ciudadanos. El sistema
de jurados ponian en gran desventaja a la poblacion indigena que no sabia leer y
escribir mas grave era el nuevo impuesto que para los indios era igual al tributo que
les exigia la corona espafola. El descontento causado por estas medidas llevo
primero a una sublevacion en lzalco. seguida por un motin en San Miguel y
finalmente por la rebelion de Anastasio Aquino. Similares problemas en Guatemala
empujaron a la Federacion a su crisis final, Mariano Galvez el jefe de estado de
Guatemala trato de imponer el sistema de jurados y otras reformas liberales que le
ganaran el descontento de la iglesia catélica y de los indios. En 1836 surge un nuevo

caudillo en Guatemala: Rafael Carrera.
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Carrera Aliado a los conservadores término no solo derrocando a las autoridades
liberales en Guatemala sino también al ejército Federal de Morazan. En medio de
estas derrotas, el congreso federal decretdé impuestos que afectaron a todos los

estados los que uno a uno decidieron abandonar la federacion.

Cuando concluyo el periodo presidencial de Morazan en 1839 ya no hubo nuevas
elecciones. Morazan completamente derrotado, abandoné San Salvador en Abril de

1840 la Republica Federal de Centroamérica habia llegado a su fin®.
1.4.1. EPOCA CONTEMPORANEA:

Lo que se podria llamar la época contemporanea de la union comienza a partir de
1950. Se intenta la reconstruccion de Centroamérica por la via econdmica, a través
del proceso de integracién. Simultaneamente dentro del mismo proceso
integracionista, pero en su vertiente politica. y a raiz de la exitosa iniciativa de la
cancilleria salvadorefia, el 14 de octubre de 1951 se firmo la carta de la Organizacion
de los Estados Centroamericanos (ODECA). se funda en los principios consagrados
en la carta de las Naciones Unidas y en la carta de la Organizacion de los Estados
Americanos y de manera especial. en la igualdad juridica de los Estados, en el

respeto mutuo y en el principio de no intervencion.

La carta de la ODECA entrd en vigor en 1952. pero el retiro de Guatemala hilo que la

ODECA no entrara a funcionar sino en 1955.

1.4.2. OBJETIVO Y PRINCIPIO DE LA INTEGRACION:

Desde la creacion de la ODECA en 1951, hasta esta fecha con la vigencia del
protocolo de Tegucigalpa se conserva lo establecido en el articulo 1 "Costa Rica. El
Salvador. Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamda, son una comunidad

econdmica politica que aspira a la integracion centroamericana con tal propdsito se

2 Historia de El Salvador, Tomo |, Pag 194-97
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constituyo el sistema de la Integraciéon Centroamericana. integrado por los miembros

de ODECA y por Panama que se incluye como Estado miembro.

De esta forma en Centroamérica se ha hecho una declaracion y un reconocimiento
indudable de la existencia de una comunidad econdmica - politica que busca su
integraciéon. Ante esta situacion ha establecido un objetivo primordial en este proceso
de integracion, en este sentido las comunidades tanto europea como centroamericano
poseen las caracteristicas basicas de las organizaciones internacionales, es decir,
se fundamentan en el derecho internacional, siendo creadas y reconocida su
existencia por medio de tratados internacionales que contienen normas

convencionales acordadas por los distintos Estados.

Asi el articulo 3 del protocolo de Tegucigalpa establece como objetivo fundamental
del sistema de la integracién para constituirla como region de paz. libertad,

democracia v desarrollo.

La identidad centroamericana esta enfocada a los intereses regionales y a un mejor

desarrollo para todos los involucrados, buscan asi un destino comun.

1.5 EL PROCESO DE INTEGRACION CENTROAMERICANO

Desde la ruptura de la Republica Federal de Centroamérica. en 1838, hubo siempre
esfuerzos para reconquistar la unidad de los cinco paises resultantes de dicha
fragmentacion, siendo imposible la unidad politica, que sigue siendo una aspiracion
latente. pero siempre se han venido manifestando otros esfuerzos de integracion

centroamericana.

También es importante que a través de dicha unidad se buscara un mercado comun.

el cual serviria como un instrumento de desarrollo. asi mismo se le da vida principal

12



al SICA, la cual tendria como objetivo principal de velar, por una integracion

regional.

El conflicto generado en el afio de 1969, llamada la Guerra entre El Salvador y
Honduras, impidié que se pusiera en marcha el plan de integracion centroamericano
y que se usaran mecanismos encaminados a contribuir apaciguar la tension entre los

paises del istmo.

A los problemas propios de la region se sumaron desastres naturales (terremoto de
Managua en 1972, huracan FICI, en Honduras en 1974, terremoto de Guatemala en
1976), la crisis energética mundial, el endeudamiento externo, la violencia de la

guerra en varias zonas centroamericanas esto afecto de una manera negativa.

En términos generales, el proceso de integracion brevemente descrito se tradujo en
politicas nacionales de desarrollo que estimularon un cierto nivel de
complementariedad e interdependencia en algunos sectores econémicos y un cierto

grado de uniformidad en el manejo de los instrumentos de politica econémica.

En términos especiales, esto significa un mayor desarrollo relativo de las zonas
metropolitanas (industrializadas) y regiones agro exportadoras que, por lo general.
correspondian a las areas de mayor potencial en cuanto a recursos naturales y

densidad poblacional.

Hay que reconocer que en la década de los 80, los paises se han preocupado con
preferencia de sus problemas internos y, aunque se han hecho varios intentos por
reactivar al mercado comun, muy poco se ha logrado. Los afios 1986, 1987 y 1988
han sido escenarios de importantes esfuerzos politicos conjuntos de los cincos
paises centroamericanos por lograr la pacificacion regional y, con ello, reactivar

favorables procesos de integracion.
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Las reuniones de los presidentes (Esquipulas | y Esquipulas II) y sus Acuerdos
obtenidos abren nuevas posibilidades optimistas. Es de recordar que la mayor
actividad productiva predominante es la agropecuaria, existiendo también un alto
grado de pobreza y asi todos los indicadores econdmicos y sociales son mas

desfavorables que los correspondientes’ valores medios nacionales.

Se facilita el trafico de personas que viven en sectores fronterizos de los tres paises
(Guatemala. El Salvador, Honduras) mediante permisos vecinales que requieren

Gnicamente identificacion por medio de la cedula de los paises de origen.

La integracién solamente como meta de una forma politica en si misma no tiene
mayor sentido, sino como instrumento fundamental de desarrollo social, econémico,
politico y cultural sabiendo aprovechar en conjunto por los cinco paises para dar

salida a soluciones. mediante concertacién de intereses comunes.

1.6. OTRAS INICIATIVAS EN EL PROCESO DE INTEGRACION:

A partir de 1960 se firmaron varios acuerdos que establecieron el Mercado Comun
Centroamericano (MERCOMUN). En 1962 se suscribié una nueva carta que entré en
vigor en 1965. Segun la carta de 1962, la ODECA es una comunidad politica y
econdmica que aspira a la interaccion de Centroamérica. El érgano principal es la
reuniéon de jefes de Estado y le sigue en importancia la Conferencia de Ministros de
Relaciones Exteriores: existe también una secretaria General y varios consejos
especializados: legislativo. Ejecutivo. econdmico, cultural y Educativo de Defensa,
de trabajo y bienestar social y de Turismo. El Consejo Legislativo no se ha reunido
jamés. Debia estar constituido por tres representantes de cada uno de los poderes

legislativos de los paises que integran la ODECA.

En 1960. Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua firman el Tratado General

de Integracion. dando paso a la formacion del Mercado Comun Centroamericanu.
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consecuencia de ello es la creaciébn de un arancel comudn de libre comercio
centroamericano y un arancel comun externo, ademas, se produjo la creacién de
instituciones para administrar y promover la integracibn como a Secretaria de
Integracion Econdmica Centroamericana SIECA y el Banco Centroamericano de

Integracion Econdémica BCIE. Este tratado fue firmado por Costa Rica hasta el afio 1962.

En este periodo del MERCOMUN El Salvador saco mayor ventaja del comercio
debido a que los productos salvadorefios eran mas baratos y se vendian a mejor
precio en los otros paises, esto provoco rencillas entre los capitales de la region
desembocando en el conflicto Honduras - El Salvador, que llevo a la disolucion del
MERCOMUN, e hizo que la ODECA cayera en desuso.

1.7 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

Esta institucion nace con una idea del Lic. Marco Vinicio Cerezo Arévalo, quien en
su discurso de toma de posesion como Presidente de la Republica de Guatemala,

propuso la

integracién de un Parlamento Centroamericano, como foro permanente de dialogo v
negociacion politica en Centroamérica. Los Acuerdos de Esquipulas | y Il. fueron el
marco propicio para la consolidacion de la idea planteada por el Presidente

guatemalteco.

Los presidentes de las republicas de Guatemala, Marco Vinicio Cerezo Arévalo: El
Salvador, José Napoledn Duarte; Honduras, José Simon Azcona Hoyo; Nicaragua
Daniel Ortega y Costa Rica, Oscar Arias Sanchez, reunidos en la ciudad de
Guatemala el 6 v 7 de agosto de 1987, en la Il cumbre de presidentes
Centroamericanos. conocida romo Esquipulas Il, acordaron "Colocar al Parlamento
Centroamericano como simbolo de la libertad e independencia de la reconciliacion a la

gue aspiramos en Centroamérica". La idea de crear el parlamento Centroamericano
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se institucionaliza con esta Declaracion, y para ello las delegaciones ministeriales
otorgan su total respaldo puesto que ésta es una de las instituciones democraticas,

pluralistas y participativas, que va en la direccidn de encauzar la integracion regional.

Es asi, que el 28 de octubre de 1991, quedd oficialmente instalado el Parlamento
Centroamericano con la juramentacion de los 20 diputados titulares y 20 suplentes por
cada uno de los tres Estados Miembros suscriptores del Tratado Constitutivo. los
cuales fueron electos popularmente en los comicios electorales, realizados en

Guatemala. El Salvador - Honduras entre 1986 y 1989.

Desde el momento en que los Presidentes Centroamericanos convinieron en la
creacion del Parlamento Centroamericano en su Primera Reunion Cumbre del 24 al
25 de mayo de 1986, se puso en marcha un complejo proceso de consultas y
negociaciones en todo el area Centroamericana, bajo la responsabilidad de la
Comision preparatoria, pero asimismo del Foro de Vicepresidentes Centroamericanos.
En este delicado proceso, tuvo una influencia importante la Tercera Conferencia de
Ministros de Relaciones Exteriores de las Comunidades Europeas. Centroameérica v°
cl Grupo de Contadora, que se celebro en la ciudad de Guatemala el 9 y 10 de lebrero
de 1987, en el marco de las reuniones de San José, importancia que quedé reflejada
en el reconocimiento de que la eleccion por sufragio universal directo, en el caso del
Parlamento Centroamericano, constituiria un primordial avance institucional para la

democratizacion y pacificacion de Centroamérica.

Con el texto del anteproyecto aprobado por el pleno de la Comisién Técnica, el 10 de
abril de 1987, se contaba ya con un notorio avance en relacion a lo dispuesto por la
Primera Cumbre de Presidentes Centroamericanos, a tal grado que ya cuando se
celebré Esquipulas Il los Gobernantes al adoptar el Procedimiento para establecer la
paz firme y duradera en Centroamérica, en el punto Cuarto, (elecciones libres),
afirmaron que: "como expresion conjunta de los Estados Centroamericanos para

encontrar la reconciliaciébn y la paz duradera para sus pueblos, se celebraran
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elecciones para la integracion del Parlamento Centroamericano-, por lo cual instaron a
los presidentes Centroamericanos = el respectivo proyecto de tratado dentro de 150

dias.

El encargo de los Presidentes fue cumplido por la Comisién Preparatoria con 90 dias
de anticipacion, al entregar el Proyecto de "tratado Constitutivo del Parlamento

Centroamericano y otras Instancias Politicas" el 2 de octubre de 1987.

A partir de este momento se inicia una etapa de gran relevancia para la consolidacion
democrética regional, ya que el 8 del mismo mes, suscriben el Tratado los
Gobernantes de Guatemala y El Salvador, el dia 15 los Gobernantes de Costa Rica y

Nicaragua, y el dia 16. el gobierno de Honduras.

Todo hace pensar que el compromiso asumido por los Presidentes de Esquipulas 1 en
materia de elecciones para integrar el Parlamento se encamina a hacer efectivas tales
elecciones para el primer semestre de 1988, previa aprobacién o ratificacion del

Tratado Constitutivo por los cinco paises.

Esa expectativa se fortalece al depositar Guatemala a su respectivo instrumento de
ratificacion el 21 de diciembre de 1987, lo mismo hace Nicaragua el 26 de enero de
1988. El proceso de aprobacion y ratificacion su continua su marcha y el Congreso de

Honduras aprob6 el tratado el 28 de abril de ese afio.

Mientras tanto, entre el 29 de febrero y el 2 de marzo de 1988 se celebro la IV
Conferencia Ministerial de San José, en Hamburgo, Republica Federal de Alemania,
en la cual el Vicepresidente de Guatemala hizo una presentacion especial en la sesion
inaugural de la Conferencia, resultado de la cual. obtuvo una respuesta altamente
positiva de parte del Parlamento Europeo, respecto de ayuda financiera por un monto
equivalente a 20 millones de dolares, para la realizacién del proceso de elecciones del

Parlamento Centroamericano. el cual fue ampliamente respaldado por las
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Comunidades Europeas en el Comunicado Politico y Economico Conjunto, en el que
confirmaron su decidido apoyo al desarrollo regional, teniendo en cuenta,
particularmente, el estado de avance que tenia el proceso de aprobacion del Tratado

Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras instancias politicas.

Como un antecedente de gran relevancia en este complejo proceso, es preciso
mencionar que el 12 de mayo de 1988, reunida en sesidén especial, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd la Resolucién 4/231, por medio de la cual
puso en marcha el Plan Especial de Cooperacién Econdmica para Centroamérica en
el que se reconoce el papel protagdnico de la Reunion de Vicepresidentes, instancia
politica contemplada en el Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano,
instrumento que la Asamblea General estimo de gran valor para la consolidacion del
proceso de pacificacion y democratizacion en Centroamérica, como elemento
dinamico sobre el cual la comunidad internacional en su conjunto. podia esperar

resultados altamente satisfactorios en el proceso de desarrollo integral de la region.

La aprobacion legislativa por parte de El Salvador, se produjo el 1 de septiembre de
1988. lo cual constituyd la cuarta ratificacion, que se formalizé ante el Presidente de
Costa Rica cl 13 de ese mismo mes durante el curso de la Reunion de

Vicepresidentes que tuvo lugar en San José.

A partir de entonces s6lo ha estado pendiente la aprobacién legislativa y la ratificacion
del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras instancias politicas.
por parte de Costa Rica, una vez verificada la cual, se podria realizar las elecciones
Parlamentarias en El Salvador, Honduras y Guatemala en noviembre de 1988 y en

Nicaragua y Costa Rica. en febrero de 1990.

Como puede apreciarse, el plazo previsto en la declaracién de Guatemala sobre el
punto cuarto (elecciones libres. del procedimiento para establecer la paz firme y

duradera en Centroamérica), no fue posible cumplirlo.
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Es innegable que la busqueda de solucion a la grave problematica regional no puede
arrojar resultados inmediatos, particularmente cuando se trata de poner en marcha
mecanismos de probada seriedad como un Parlamento, por las implicaciones de

orden politico que el mismo conlleva.
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CAPITULO II

2. REGIMEN EN EL DERECHO VIGENTE O MARCO LEGAL:

2.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL:

De acuerdo con nuestra carta magna, en su Articulo 89 Constitucion. Esta establece
qgue nuestro pais, promovera la integracibn humana, econémica, social y cultural con
todas las deméas republicas hermanas las cuales conforman el istmo
Centroamericano. Para facilitar o agilizar la integracion en dichos paises, podra
efectuarse mediante tratados o convenios entre ellos, con el propdsito de mejorar o
de establecer mejores vinculos de amistad y hermandad entre los Estados
centroamericanos. Para lograr una mayor vinculacion, se tendrd que crear
organismos, los cuales desempefiaran funciones que tendrdn como objetivo

desarrollar la integracién y la cooperacion reciproca y solidaria entre los paises.

Es importante hacer mencion que EI Salvado” desde el inicio como Estado
Independiente ha mantenido un espiritu integracionista con el objeto de ver a toda
Centroamérica ya unida como una sola Nacién que tenga capacidad de hacerle
frente a la problematica presente y futura que conlleve a la consolidacion de la paz y
a una verdadera prosperidad para todos. asi mismo fortalecer el respeto a los

principios democraticos y a los derechos individuales y sociales de las personas.

En nuestra ley primaria (CONSTITUCION), en su articulo 133, encontramos que los
diputados del Parlamento Centroamericano. los cuales orgullosamente representan
a El Salvador, en dicha institucion, estos tienen iniciativa de ley, en materia de
integracion- todo esto con el Unico objetivo de contribuir a la union del istmo

centroamericano.
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Ademas el Parlamento Centroamericano es el 6rgano de representacion de los

puebles en proceso de integracion.

El cual tiene como funcién principal mantener la democracia y la paz, asi mismo le
corresponde una mayor vinculacidn en proponer soluciones a todos aquellos

problemas que de alguna o de otra manera dafian a los paises de la region.

Desde luego es de hacer hincapié que esta institucion, deberia tener iniciativa de
ley, no solo en materia de integracion sino que en todos los ambitos juridicos, de
esta manera tendria un rol mas activo y directo ademas que sus resoluciones fueran
mas respetadas por todos los Estados y con estricto respeto a los derechos
individuales de las personas. Hasta el momento la participacion del PARLACEN no
ha sido mayor, debido mas que todo que sélo propone soluciones pero estas son

relevantes para los paises miembros.

2.2. INTEGRACION A LA LUZ DE LAS CONSTITUCIONES
CENTROAMERICANAS

El derecho comunitario promueve la integracién de los paises involucrados. Como es
sabido el derecho de integracion es creado por las Comunidades o Estados para su
mejor desarrollo. Cada una de las constituciones déja abierta la puerta a la
integracidon con otros paises carta magna de Guatemala, articulo 151 literal ""g"
delega al 6rgano ejecutivo para llevar las riendas de la actividad de carécter
internacional; y en su articulo 150 hace un apartado, con el fin de lograr la

integracion

especial para la comunidad centroamericana abriendo la posibilidad y el deber: de

promover la union centroamericana.
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El estado Guatemalteco en su articulo 151 afirma que dicha nacion debera mantener
lazos de amistad con paises y de crear condiciones para el progreso de las naciones
por medio de politicas que estén enfocadas en buscar el bien comun con los paises
centroamericanos. Costa Rica deja tal atribucion (de integracion) a la Asamblea
Legislativa con respecto a esta todo tratado internacional publico y esto debe ser

aprobado por las dos terceras partes de dicha asamblea.

La Constituciéon de Nicaragua en su articulo 9 manifiesta el apoyo a los esfuerzos
por la integracion economica y politica de Centroamérica incluso menciona la
integracion con los paises del caribe y en actualidad Republica Dominicana es

observador de la integracion.

El estado de Panama es demasiado vago en su constitucion al respecto, por
mencionar Unicamente en el articulo 8, el acatamiento de las normas del derecho

internacional por parte de Panama.

2.3. CUMBRES DE PRESIDENTES CENTROAMERICANOS ESQUIPULAS,
GUATEMALA, 25 DE MAYO DE 1986. DECLARACION DE ESQUIPULAS I.

En Guatemala, el 25 de mayo de 1986, los presidentes Centroamericano’ . tomaron
cl acuerdo de celebrar una reunion en la fecha antes mencionada; la cual fue
realizada en Esquipulas (Guatemala, los dias 24 y 25 de ese mismo mes, sobre lo
planteado muy provechosa, para todos los paises involucrados, ya que en ese
momento se plantearon la problematica que existia en ese momento, de tal manera
que era el momento oportuno para que de alguna manera unida y de cooperacion
mutua buscarle solucion, también era necesario lograr la paz y la democracia para
Centroamérica. Es en ese momento el acta fue firmada por los presidentes
siguientes: José Napoledn Duarte, Presidente de El Salvador. Oscar Arias Sanchez,

Presidente de Costa Rica. Marco Vinicio Cerezo Arévalo- Presidente de Guatemala,
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José Azcona Hoyo, Presidente de Honduras- y Daniel Ortega Saavedra, Presidente

de Nicaragua:. "La acta de contadora para la paz y cooperacion Centroamericana".

Los Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia, México, Panama y Venezuela
se reunieron en la isla de Contadora, donde decidieron aunar sus esfuerzos y
firmaron el acta de Contadora. Este plan de paz fue respaldo por el Consejo de
seguridad. de la Asamblea General de las Naciones Unidas y por un numero de
organismos regionales internacionales. En 1985 se creo el grupo de apoyo en Lima,
Argentina. Brasil. Pert y Uruguay en torno a los consejos del grupo de Contadoras a

partir de entonces se reunieron conjuntamente.

En ese mismo afio, el grupo de Contadora recibio el premio Simén Bolivar que
recompensa una de estas utopias, las cuales al inspirar a los nombres de ver una
Centroamérica unida. El concepto de contadora fue ligar la paz con la democracia
como dos elementos inseparables, de tal manera que era necesario elaborar

propuestas de seguridad. asi como compromisos politicos, econémicos y sociales.

El Acta no lleg6 a firmarse, ya que la iniciativa constituy6 el precedente necesario
para otro esfuerzo que si concluyo el enfrentamiento armado en la sub region el cual
encontré un ambiente internacional mas favorable al extinguirse la guerra fria con el
desmoronamiento del bloque soviético; ella fue la iniciativa de Esquipulas integrada
por declaracién (Esquipulas) mayo 1986 y por el procedimiento para establecer la

paz firme y duradera en Centroamérica de agosto de 1987.
Los Estados Centroamericanos afectados por los diferentes tipos de conflictos, sus

ideas centrales son vigencia plena de la democracia y el Estado de Derecho, la paz

y el Desarrollo en la regién y producir también reformas politicas, sociales y
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econdmicas que impulsen la consolidacion de la democracia y del desarrollo social

de las naciones.®

2.4. ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ Y LA COOPERACION
CENTROAMERICANA.
Ciudad de Panama 6 de julio de 1986. Los gobiernos de las Republicas de Costa
Rica, El Salvador. Guatemala y Nicaragua. Estos gobiernos estan concientes que es
urgente fortalecer la paz la cooperacién entre los pueblos de la region y que ademas
es necesario un mayor entendimiento entre los gobiernos centroamericanos ademas
que se dejen a un lado las diferencias politicas, buscar asi formas de fortalecer lazos
de cooperacion y confianza de todos, de igual manera que todos los esfuerzos
deberian ir encaminados a mejorar las condiciones tanto politicas, econémicas y
sociales con el Unico objetivo de ser en la regién una prosperidad para todos, ya que
una Centroamérica unida seria mas competitiva. y asi mismo buscar soluciones a las

controversias haciendo uso de medios pacificos y de derecho internacional.

2.5. SEGUNDA CUMBRE DE PRESIDENTES CENTROAMERICANOS,
ESQUIPULAS, GUATEMALA, 7 DE AGOSTO DE 1987

En esta Cumbre se adopta el propésito de establecer una paz firme y duradera en
toda Centroamérica que retoma principalmente las recomendaciones de Contadora.
En dicho acuerdo participaron los presidentes de la republicas de Guatemala,
Honduras. Nicaragua y Costa Rica, reunidas en ciudad de Guatemala el 6 y 7 de
agosto de 1987, la comunidad econdmica Europea y de su Santidad Juan Pablo II,
inspirado en Esquipulas I, se dialogo en torno al plan de paz presentado por el
Gobierno de Costa Rica.

En este momento se comprometen todos lo gobiernos del area a forjar un destino en

paz para buscar una integracion, la cual beneficiaria a toda la regién, tanto en lo

¥ www.parlacen.org.gt
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politico como en lo econémico y social, asi mismo erradicar la guerra, de igual
manera hacer prevalecer el dialogo sobre la violencia, alcanzar una justicia social,

vivir en libertad y en democracia.

Otro punto muy importante es la de colocar el Parlamento Centroamericano como
simbolo de libertad e independencia de la reconciliacion a que aspiramos en

Centroamérica.

En este proceso es que se acuerdan asumir plenamente el reto historico de forjar un
destino de prosperidad, cuyas aspiraciones de ver un cambio positivo en la sociedad
han sido frustrados durante muchas generaciones, es de hacer mencion con firmeza
que la paz y el desarrollo son inseparables, de ser asi se logran muchos avances

beneficiosos en toda sociedad.

Hay un compromiso por parte de los gobiernos a impulsar la promocién de la justicia
social y de todas las naciones determinen libremente y sin injerencia externas de
ninguna clase, su modelo econdémico, politico y social y que estas mismas puedan

elegir lo mas favorable para su propio pais.

2.6. ORIGEN Y DESARROLLO DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), constituye en la actualidad el
marco institucional de la integracion regional en Centroamérica, con marco
institucional de la integracién regional en Centroamérica, con un marco juridico
desarrollado principalmente en el protocolo de Tegucigalpa. Centro América siempre
ha reflejado un constante anhelo integracionista producto de esta constante accion
unificadora de los Estados se forma lo Federacion Centroamericana (posterior de la

independencia), dicha integracion se pude decir que es un producto historico.
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2.7 ATRIBUCIONES DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

LAS COMPETENCIAS DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO DE
ACUERDO A SU ORDEN CONSTITUTIVO SON LAS SIGUIENTES:

e Servir de foro deliberativo para el analisis de los asuntos politicos econémicos.

sociales y culturales y de seguridad, del area centroamericana.

e Impulsar y orientar los procesos de Integracién y la mas amplia cooperacion

entre los paises centroamericanos.

e Proponer proyectos de tratado y convenios a negociarse entre los paises
centroamericanos que contribuyan a la satisfaccion de las necesidades del

area. Propiciar la convivencia pacifica y la seguridad de Centroamérica.

e Promover la consolidacién del sistema democratico, pluralista y participativa en

los paises centroamericanos, estricto respeto al derecho internacional.

e Contribuir a fortalecer la plena vigencia del derecho internacional.

2.7.1 ORGANIZACION DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO EL
PARLACEN SE ESTRUCTURA ORGANICAMENTE DE LA SIGUIENTE
MANERA:

ASAMBLEA PLENARIA:

La Asamblea Plenaria es el 6rgano supremo del Parlamento Centroamericano y esta
integrada por todos los diputados y diputadas ademas, colabora en el desarrollo de

sus tareas, las comisiones y los grupos parlamentarios.
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LAS ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA PLENARIA SON LA SIGUIENTES:

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

Dirigir a la Reunién de Presidentes las recomendaciones que estime
pertinentes acerca de los asuntos que confronta Centroamérica en relaciéon con
la paz- la seguridad y el desarrollo de la region,

Elegir cada afio a la Junta Directiva.

Aprobar el presupuesto del Parlamento Centroamericano

Consolidar y decidir acerca de los informes que le presente la junta directiva.
Elaborar y aprobar el reglamento interno del Parlamento Centroamericano y los
demas reglamentos que se requieran.

Integrar las comisiones de trabajo que consideres convenientes.

Proponer proyectos de tratados y convenios a negociarse entre los Estados
Centroamericanos. Que contribuyan a satisfacer las necesidades del area.
Rectificar anualmente a las directivas de las comisiones permanentes del
Parlamento.

Las demas que se le asignen en este tratado o0 en sus instrumentos
complementarios. Las comisiones: son instancias colegiadas cuya funcién es
la de realizar los estudios y las investigaciones pertinentes acerca del ambito

de su competencia.

Las comisiones de trabajo del parlamento centroamericano se clasifican en:

Permanentes: son las establecidas en el reglamento interno con duracion ilimitada

para el estudio de los asuntos propios de la naturaleza de cada comision. Las

comisiones permanentes se integran con dos diputados por Estado como maximo v

hasta doce miembros.

Actualmente existen doce comisiones permanentes a saber:

Comision politica y de asuntos partidarios.

Comision de paz, seguridad ciudadana, derechos humanos y grupos Etnicos.
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e Comisién de asuntos monetarios y financieros

e Comision de educacioén cultural, deporte, ciencia y tecnologia.

e Comision de integracion comercio y desarrollo econémico.

e Comision de asuntos agropecuarios, pasa medio ambientes y recursos
naturales. Comision de la mujer, nifiez, juventud, familias.

e Comision de desarrollo municipal y participacién ciudadanas.

e Comision de salud seguridad social, poblacion y asuntos laborales y
gremiales. Comision de asuntos juridicos, derecho comunitario e
institucionalidad regional. Comision de relaciones internacionales

e Comisién de turismo.

EXTRAORDINARIAS: seran establecidas por la asamblea plenarias para asuntos de
especial importancia y trascendencia, instituciones del parlamento centroamericano

y del proceso de integracion.

ESPECIALES: Son aquellas establecidas por la junta directiva para asuntos

especificos.

LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS: son la expresion ideologica de las diputadas y
diputados centroamericanos y se organizan de acuerdo a la finalidad politica de sus

partidos.

A. LA JUNTA DIRECTIVA

Es el 6rgano colegiado ejecutor de las decisiones que emanen de la Asamblea
Plenaria  correspondiéndole dirigir ~ administrativamente al Parlamento
Centroamericano. Puede constituirse de manera ampliada segun lo regulado por el

reglamento interno.
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Es electo por las asambleas plenarias de entre sus miembros. funciones de manera
permanentes por un periodo de un afio y se integra de la siguiente forma un
presidente, cuatro vicepresidentes y cinco secretarios.

B. EL SECRETARIADO

El secretariado es le dérgano técnico administrativo del PARLAC'EN que se
estructura en tres secretarias especializadas que tiene las funciones y atribuciones
principales siguientes:

» La secretaria de asuntos Parlamentarios

» La secretaria de Administracion

» La secretaria de Gabinete de junta directiva.
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CAPITULO I

3. ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS DISTINTOS PARLAMENTOS (EUROPEO,
LATINOAMERICANO, ANDINO Y CENTROAMERICANO) 3.1. EL PARLAMENTO
EUROPEDO:

Antes que nada, conviene observar algunos rasgos y momentos claves del fenédmeno
europeo: por una parte, a diferencia de lo que ocurre en la Asamblea General de la
ONU que solo incluye mandatarios delegados de los gobiernos de los Estados
miembros- las asambleas de las organizaciones europeas: El Consejo de Europa
(1949): El Consejo Nordico (1952); La Unién Europea Occidental ( 1954 ); y El
Consejo de Benelux ( 1955)para no citar si no las principales, estan compuestas por
representantes de los Estados. elegidos la mayoria de las veces por los

parlamentarios nacionales.

Estas Asambleas que, en diversos aspectos, se entrecruzan y articulan entre si. sea
en cuanto a las atribuciones, como respecto de los paises que integran cada una de

ellas. se caracterizan:

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa ( APCE), es la mas antigua de las
instituciones parlamentarias y se rige por las disposiciones del Tratado de Londres de
mayo de 1949. Pueden ser miembros del Consejo de Europa sélo los Estados que
adhieren a los principios de la democracia representativa y son respetuosos de los
derechos v de las libertades fundamentales del hombre, cuya defensa es uno de los
principales propoésitos. La APCE agrupa actualmente a los Parlamentarios de los 23
paises de Europa Occidental y esta compuesta por 177 miembros, con un numero
igual de suplentes, que se distribuyen como es regla en las instituciones Europeas,
segun la importancia de los paises miembros con un maximo de 18 miembros para
Alemania, Francia lItalia y Gran Bretafia y un minimo de 2 para Liechtenstein y Saint-
Marin. Sus miembros deben de ser, al mismo tiempo representantes a los
Parlamentos Nacionales, situacién de doble mandato que favorece los contactos entre

ambas esferas. Las Asambleas pueden dirigir recomendaciones- que deben de
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adoptar por una mayoria de dos tercios, al Comité de Miembros, que es el érgano
intergubernamental de la organizacion, al que no obligan. También pueden adoptar
resoluciones y formular declaraciones, por mayoria simple, que solo expresan la
posicion politica mayoritaria de la Asamblea. Sus competencias son limitadas y
practicamente no han evolucionado desde su fundacion; sin embargo. existen casos
donde, las posiciones parlamentarias adoptadas con una fuerte mayoria no pueden

ser desechadas por los gobiernos.

La Asamblea Consultiva de la Unién Europea Occidental _ surgida con posterioridad a
la constitucion de la organizacién misma. creada por el Tratado de Bruselas. de marro
de 1948. firmado por Bélgica, Francia, Luxemburgo, Holanda v Gran Bretafia. que no
contemplaba una Asamblea Parlamentaria. Al modificarse el Tratado para permitir la
adhesion de ltalia y la Republica Federal de Alemania se previd la existencia de una
Asamblea consultiva, cuyo Estatuto fue aceptado en octubre de 1955. La Asamblea
llene por misidn discutir los aspectos politicos de los problemas de la defensa vy el

control de armamentos.

El Consejo Interparlamentario Consultivo de Benelux, que fue creado por una
convencién de noviembre de 1955. Sus funciones son las de vigilar el funcionamiento
la realizacion de unién econdmica, fomentar la aproximacién cultural v promover la
cooperacion el] materia de politica exterior y la unificacion de las normas juridicas
entre los paises de entre Bélgica. Holanda y Luxemburgo.

El Consejo Noérdico, del que son miembros Finlandia, Noruega, Suecia, Dinamarca e
Islandia, es una Asamblea Sui-generis, en el sentido de que también forman parte del

mismo representante gubernamental, aunque sin derecho de voto.
El Comité de Parlamentarios de la Asociacion Europea de Libre Comercio. por su

propia naturaleza, no proveia un érgano Parlamentario, desde 1963 se comenzaron a

celebrar encuentros informales de parlamentarios.
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El Parlamento Europeo, este esta integrado por los paises. Republica Federal de

Alemania. Italia, Inglaterra, Francia, Espafia. Paises Bajos, Portugal. Grecia, Bélgica,

Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo. Los diputados que se representan a cada pais son:

PAIS POBLACION | TERRITORIO PIB No ESCANOS
Alemania 30.9 248.6 891990 81
Italia 57.2 301.3 599920 81
Inglaterra 56.7 245.0 468290 81
Francia 554 547.0 724200 81
Espaia 38.7 504.8 229100 60
Paises Bajos 14.06 41.2 175930 25
Portugal 10.2 91.6 27480 24
Grecia 10.6 132.0 25210 24
Bélgica 9.9 30.5 112180 24
Dinamarca 56.1 43.1 68820 16
Irlanda 3.6 70.3 21910 15
Luxemburgo 0.4 3.0 15770 6

322.7 2258.4 3370800 518

Sus miembros que forman parte del parlamento Europeo fueron elegidos por
sufragio universal directo, el numero de diputados es relativo a la poblacién que
tiene cada pais. los diputados 518 en total. Este esta conformado por una
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa que fue creada en 1957 en

seguida se dio el nombre de Parlamento Europeo.
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3.2. ANTECEDENTES Y EVOLUCION EN AMERICA LATINA:

Partimos de la Idea del LIBERTADOR SIMON BOLIVAR: "La necesidad de formar
en nuestro continente una Gran Nacién de Republicas y los peligros de no
lograrlo. Con vision anticipada de nuestra época, en la cual los grandes espacios
politicamente asociados son aquellos que predominan en el mundo, Bolivar inst6,
predicé y presioné en mil formas a lo largo de su espectacular y heroica carrera,
porque de nuestra independencia no pasaramos a la insignificancia o

retrocediéramos a lo que el mismo llamo "nuevo coloniaje”.

Esta tendencia ha resultado finalmente rectificada y asi han ido surgiendo en
Ameérica Latina diversas modalidades institucionales que testimonian un creciente
protagonismo de los actores politicos en los proceso de integraciéon. Como
consecuencia de estos cambios se crearon el Parlamento Centroamericano, a la
vez que se han comenzado a perfilar otros parlamentos sub. regionales en el

Caribe y en la Cuenca Amazodnica. asi:

3.3. El, PARLAMENTO LATINOAMERICANO.

Sus signatarios son:

Argentina, Antillas, Nederland, Bolivia, Brasil, Colombia. Costa Rica, Cuba. Ecuador,
EL Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamda, Paraguay- Peru.
Republica Dominicana, Surinam, Uruguay, Venezuela.

Este nace por libre y espontdnea decisién de los representantes populares
legitimamente electos. Esta conformado por 12 miembros el maximo por cada pais

signatario y por dos miembros propietarios y dos suplentes.
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ESTRUCTURA DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO:

Esta conformado por los 6rganos siguientes:

a. Asamblea.

b La junta directiva.

C. Las comisiones permanentes.
d La secretaria General.

SUS FUNCIONES SON:

a. La defensa de la democracia.

b. La integracion latinoamericana.

C. La no intervencion.

d. La autodeterminacién de los pueblos.

e. La pluralidad politica e ideolégica como base de una comunidad

latinoamericana democraticamente organizada.

f. La igualdad juridica de los estados.

g. La condena a la amenaza y el uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de los Estados.

h. La solucion pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales.

I. La prevalencia de los principios de derecho internacional, referente a las
relaciones entre los estados, de conformidad con la carta de la organizacion

de las naciones unidas.

COMPETENCIAS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
1. Fomentar el desarrollo economico y social integral de la comunidad
latinoamericana y pugnar porque alcance a la brevedad posible, la plena integracion

econdmica. politica, social, la independencia y cultural de sus pueblos.
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2. Defender la plena vigencia de la libertad la justicia social. la independencia
economica y el ejercicio de la democracia representativa y velar por el estricto

respeto a los derechos humanos.

3. Contribuir a la afirmacion de la paz, la seguridad y el orden juridico internacional
luchar por el desarrollo mundial. 4. Canalizar y apoyar las exigencias de 'Js pueblos
de América Latina, en el ambito internacional. Respeto al justo reconocimiento de
sus derechos en la lucha por la instauracibn de un nuevo orden econdmico
internacional.

Propugnar el fortalecimiento de los Parlamentos de América Latina para garantizar la
vida constitucional y democratica de los Estados, asi como propiciar el
restablecimiento sub. regionales que coincidan con el Parlamento Latinoamericano

con sus principios y propositos.

3.4. EL PARLAMENTARIO ANDINO SUS SIGNATARIOS SON:

La Dimension Parlamentaria de Los Procesos de Integracién Regional

PAIS No DE ESCANOS
Bolivia 14
Colombia 24
Ecuador 14
Peru 24
Venezuela 24
100

Sus miembros fueron elegidos por sufragio universal y directo. Este parlamento esta
constituido por cinco representantes propietarios y diez suplentes por cada diez

miembros.
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FUNCIONES DEL PARLAMENTO ANDINO SON:

a. Sustentar en la sub. region andina el pleno imperio de la libertad la justicia social y
la democracia.

b. Velar por el respeto de los derechos humanos

c. Promover la participacion de los pueblos como actores del proceso de integracion

andina.

LAS COMPETENCIAS DEL PARLAMENTO ANDINO SON:

a. Promocion y orientacion del proceso de integracion sub. regional andina

b. Examinar la marcha del proceso de integracion sub. regional andina

C. Proponer medidas y sugerencias que aproximen las legislaciones de sus paises
miembros.

3.5 ANALISIS COMPARATIVO:

Durante el transcurso de esta investigacion hemos encontrado ciertas semejanzas
tanto en la creacion como en funciones, competencias todos estos organismo
parlamentarios nacieron a raiz de conflictos, econdémicos, sociales, sociales, politicos
de las regiones afectadas. El Parlamento Europeo se inicia después de la segunda
guerra mundial para mediar por las disputas en ganancias de la explotacion de
minerales, representantes de los paises en conflicto mandaron observadores y los
debates desembocaron con un tinte politico. econémicos y social. Paralelos a éstos
movimientos en América se vivian momentos de tension, el continente era afectados
por una ola de violencia, comandada por un grupo de dictadores militares y otros
dictadores disfrazados; Las disputas aqui eran igual a la Europa porque fueron al
principio econémicas, sociales, politicas, siempre alrededor de la década de los -50'
comienza a organizarse instituciones de tipo financiero y que fracasan por cl peso

opresivo de los gobernantes.
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Un dato curioso es que Costa Rica, Panama y Brasil sabian esconder opresividad
ante datos de otros Estados, pero que no escaparon al panico del poder izquierdista,
Cuba y Nicaragua cayeron en manos de gobiernos izquierdistas, y el continente
americano vio con celo que se produjeran en efecto dominé fue asi que los gobiernos
en turno Vieron en la creacion de los parlamentos latinoamericano, Centroamericano,
Andino y otros, la oportunidad de deshacerse de la amenaza izquierdista, muy pronto
echaron andar estos proyectos lograron su objetivo, en cuanto a su estructura todos
los parlamentos coinciden en la forma de elegir a sus diputados porque todos han sido

elegidos por el voto universal directo.

Su numero de representantes en el Caso del Europeo y el Andino varian por su
poblaciéon y PIB- v el Centroamericano con el latinoamericanos su numero de
diputados que conformado por igualdad de nameros en los paises signatarios, en
cuanto a sus funciones y competencias todos coinciden con el espiritu integracionista,

de respeto, igualdad bienestar para todos sus ciudadanos.
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CAPITULO IV

4. APORTES PERSONALES

41 SOBRE EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO HACEMOS LAS
SIGUIENTES REFLEXIONES

Nosotros como Centroamericanos tenemos el derecho inalienable a desarrollarnos
dentro de un marco de cooperacion y solidaridad efectivas para crear y completar
esfuerzos de entendimiento y cooperacidon con mecanismos institucionales que
permitan fortalecer el dialogo, el desarrollo conjunto, la democracia y el pluralismo
como elementos fundamentales para la paz en el area y para la integracion de

Centroamérica:

Confiando en que la paz en Centroamérica solo puede ser fruto de un auténtico proceso
democratico pluralista y participativo, que implique la promocion de la justicia social. el
respeto a los derechos humanos, la soberania e integridad territorial de los Estados y el
derecho de todas las naciones a determinar libremente y sin injerencias externas de
ninguna clase. su modelo econdmico, politico y social. entendiéndose esta

determinacion como el producto de la voluntad libremente expresada- por los pueblos,

Que la institucionalizacion de un Parlamento Centroamericano permitird que los paises
de la region discutan y decidan los asuntos politicos. econémicos, sociales y culturales
que les afectan. con el fin de alcanzar, dentro de un espiritu de comprension y
solidaridad, los muy altos niveles de cooperacion, dentro del mareo de los principios
que informan las Cartas de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados

Americanos.

EL Parlamento Centroamericano es una institucion que ha contribuido a que los paises

firmantes y observadores mantengan intereses reciprocos entre ellos, favoreciendo a la
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region ya que a través de dicho ente se ha logrado una mejor relacion ej.’-re los paises
centroamericanos en lo que se refiere a politico, econdmico, social. ademéas nos han

traido beneficios positivos como lograr la paz a través del dialogo y la negociacion.

De tal manera que el Parlacen a logrado el avance de una apertura aduanera puesto

gue con esto se pretende que exista una sola nacion centroamericana.

A pesar de todos los obstaculos presentados, el PARLACEN fue conformado por los
tratados miembros constitutivos y dieron inicio a sus plenarias dando buenos
resultados. pero se encontraron con la imposibilidad de que sus acuerdos tomados no
tienen el peso a coercibilidad suficiente para poder ser acatados obligatoriamente y uno
que otro pais perdiendo de vista la vision integracionista de Bolivar, hacen caso omiso
de esos acuerdas. por lo que seria una gran critica ya esta siendo un cuerpo colegiada
compuesta de personales politicos de toda Centroamérica, no tenga la fuerza suficiente

para imponerse.
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CAPITULO V
5. CONCLUSIONES:

El parlamento Centroamericano, es una institucion de relevancia, esto se debe a que
a través de él se puede logra!, la esperada union de los paises del area

centroamericana.

La creacion de este ente, es un avance muy importante en la historia de
Centroamérica, ya que este ha servido para buscar una salida a los diferentes

problemas que han entorpecido la anhelada union del istmo centroamericano.

Esta institucion es una representacion de los intereses reciprocos de lograr un mejor

desarrollo para sus Estados, a los cuales ellos representan.

Es importante mencionar que el Parlamento Centroamericano, que sus decisiones
sean vinculantes para los Estados; asi mismo no le permite cumplir con sus
obligaciones de una forma mucho mas amplia, de igual manera le impide ejercer un
mejor control y hacer mas vinculantes los paises que lo conforman, de lograr un
cambio lo antes mencionado se obtendrian mejores frutos por parte del Parlamento

Centroamericano.

Dicha institucién ha contribuido desde sus inicios, para lograr la paz y a una
cooperacion mutua entre los Estados Centroamericanos, su principal objetivo es de
lograr una integracion y a un mejor desarrollo para todos aquellos paises que lo

conforman, asi mismo cumplir con su mision y vision institucional.
La iniciativa de darle vida al Parlamento Centroamericano es un éxito debido que era

necesario la creacion de una institucion que fuera capaz de lograr una integracion

entre los Estados Centroamericanos asi mismo que enfrentara la incertidumbre que
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para en aquel entonces y poder buscarle soluciones a dicha problematica la cual

dafaba la region de una manera negativa.

Es necesario hacer énfasis que esta institucion tenga iniciativa de ley no sélo en
materia de integracién, ya que se necesita que también la tenga en todos los
ambitos del derecho, con esto se le estaria dando la oportunidad, de ser mas
representativa y de un mayor involucramiento por parte de dicho ente ,juridico.
l6gicamente de ser asi vendria a contribuir a un mejoramiento en la regién, también
es importante decir que sus resoluciones deben ser tomadas en cuenta solo en
aquellos Estados que lo conforman. En las paginas anteriores hemos tratado de
proporcionar una imagen de conjunto, aunque superficial de las instituciones
parlamentarias internacionales a través del mundo y presentar el esbozo de un
estudio comparativo sobre sus origenes, funcionamientos y competencias. de estas
instituciones. En cambio no estaba dentro de nuestros propdsitos proceder a una

evaluacion politica de la actividad desarrollada de las distintas instituciones.

En tal sentido Centroamérica en forma soberana, responsable y visionaria definia la
nueva estrategia para alcanzar la paz y el desarrollo al momento de suscribirse los
acuerdos de Esquipulas | y IlI, el Parlamento Centroamericano es el Unico
instrumento de caracter permanente que deja el plan de paz y hereda la gran
responsabilidad de alcanzar los objetivos deseados en la region mediante la
discusion de los asuntos politicos, econdmicos, sociales y culturales de
Centroamérica. ElI Parlamento Centroamericano se convertira en el centro de
gravedad del desarrollo y estabilidad que Centroamérica y orientara. definira y dira el
apoyo politico necesarios para propiciar la reestructuracion, modernizacion v
simplificacién de los organismos de integracion existentes, asi como la creacion de
nuevos organismos que respondan a la nueva estrategia de Centroamérica y ayuden
a resolver los problemas fundamentales de construir una Poli democracia en la

region.
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5.1 RECOMENDACIONES

Haciendo un andlisis respecto del parlamento Centroamericano podemos
recomendar una reduccién de los diputados integrantes y que estos tengan un
mayor protagonismo politico y hagan prevalecer el espiritu propio para lo cual fue

creado.

Que la reduccion en el numero de diputados, y su presupuesto no afecta el poder

vinculante de los diputados en el momento de legislar.

Que el fuero constitucional que gozan los diputados del parlamento Centroamericano
tengan respaldo ante una violacion al trabajo legislativo centroamericano y no ante

un delito comun.

Que el parlamento centroamericano se una institucién aislada como se le ha visto si
no mas bien que sus representantes tengan una participacion mas activa en va
region y que los temas de discusién en materia de su competencia rindan los frutos

deseado para la consolidaciéon de la paz en Centroamérica.

El trabajo legislativo del parlamento centroamericano debe ser divulgado en todos
los paises signatarios para que sean conocidos por todos los ciudadanos
beneficiarios para que se logre consolidar la integracion debido a que el Parlamento

Centroamericano es una institucion desconocida por la gran mayoria de ciudadano.
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