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INTRODUCCION

La Previsidn y Seguridad Social en El Salvador, en lo que se refiere a Riesgos
Profesionales, es una investigacion que ha sido preparada con el objeto de que sea
una guia para La poblacion salvadorefia y con ello prevenir la vulneracion de los

derechos y garantias del trabajador.

Iniciandose con un historial del mismo, para conocer sus origenes hasta la
actualidad, ya que este tema es de vital importancia, por que incluye a todos los

sectores de la poblacion.

Al hablar de riesgos profesionales, hacemos referencia a que muchos trabajadores,
obreros y patronos no aplican las medidas de seguridad e higiene del trabajo; ya que
muchas veces las Empresas no proporcionan las herramientas necesarias, ni les
dan a conocer los derechos y obligaciones por parte del patrono; pero en ocasiones
son los trabajadores, que por negligencia o descuido, infringen estas normas de
seguridad, es por ello que en el presente trabajo de investigacion hacemos énfasis
en la prevencion de los Riesgos Profesionales, dando una ilustracion de las
instituciones encargadas de garantizar la Seguridad Social. Consideramos que es
importante que los derechos y obligaciones antes mencionados, también sean
dados a conocer a los trabajadores no asegurados y que se encuentran adheridos al
sistema de salud publica, ya que es ahi donde mas se desconocen y no se aplican

las medidas de seguridad.

Para mejor referencia al lector, se hace una diferencia entre los riesgos comunes y
los riesgos profesionales, a fin de que el trabajador haga valer sus derechos, en el
caso de sucederle alguna contingencia producto del ejercicio de su profesién u

oficio.



Nuestra poblacion trabajadora, actualmente se ve asechada por que no se brindan
las prestaciones que por ley tiene derecho y que se encuentran establecidos
constitucionalmente; es por ello que nosotros como egresados de la Carrera de
Licenciatura en Ciencias Juridicas, resaltamos otro aspecto importante como que es
el de dar a conocer la “Aplicacion de las Medidas de Seguridad en los Centros de

Trabajo” y asi como aquellos factores que influyen en los riesgos.

En nuestro pais, son pocas las Empresas que tienen un comité de seguridad que

ofrezca proteccion al trabajador y evite problemas econémicos al patrono.

El objetivo fundamental de nuestra investigacion es dar a conocer las diferencias
entre un riesgo comun y un riesgo profesional, para que los trabajadores puedan

invocar su derecho a las prestaciones que les corresponden.

A si mismo, hacemos un extenso agradecimiento a la Universidad Francisco Gavidia
por permitirnos utilizar sus instalaciones para nuestra investigacion; a nuestra
Asesora por ser parte importante y proporcionarnos robustez en conocimientos; a las
Autoridades del Instituto Salvadorefio del Seguro Social y del Ministerio de Trabajo,
por brindarnos Informacién bibliogréafica, pero lo mas Importante a DIOS por darnos

Fortaleza y Fe de Salir Adelante.

Esperamos que nuestra Investigacion sea util a todos los sectores de poblacion

salvadorefia, especialmente a la estudiantil.
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Sintesis:

La Prevision y Seguridad Social en El Salvador, en materia de Riesgos
Profesionales es de vital importancia para la Sociedad Salvadorefia
especialmente la clase trabajadora. Que es la clase en donde se
vulneran los derechos o los trabajadores o desconocen hasta donde
tiene la obligacion el patrono de brindarles seguridad y prevision en los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Es por ello que en
la presente sintesis hacemos mencion de los conceptos principales que

se relacionan con los trabajadores y patronos.

Capitulo I.

Antecedentes: En este apartado se menciona las raices historicas de la
Seguridad Social en El Salvador, la importancia de la creacion de las
leyes, los aspectos relevantes que han sido parte fundamental tanto
internacionalmente como nacional. Se menciona que la prevision y la
seguridad social se crea con la necesidad de los trabajadores ante los
riesgos laborales, y sus efectos dentro de la sociedad y su grupo familiar,
se recibe sobre la legislacion vigente la cual protege a los trabajadores y

a los patronos.



Capitulo II.

Instituciones encargadas de velar por la prevision y seguridad social,
este capitulo constituido por las instituciones que actualmente son las
encargadas de velar y tutelar la seguridad social en El Salvador, el
objeto de ser de cada institucion, y se requiere de la aplicacion, estas
instituciones son: Instituto Salvadoreiio del Seguro Social, Instituto de
Prevision y Segurdidad Social de la Fuerza Armada, Instituto de Pension
de los Empleados Pulblicos y las Aseguradoras de Fondos para
Pensiones (AFP).

Capitulo IIl.

En este apartado que consideramos el mas importante por que detalla
las medidas de prevision y de higiene y seguridad ocupacional que
establece los deberes y las obligaciones del patrono como de los
trabajadores para la prevision de los riesgos laborales, la aplicacion en
los centros de trabajo y enfatiza los tipos de riesgos en los cuales el
trabajador puede presentarsele sino aplican las medidas de prevision de

riesgo laboral.

Capitulo IV.
Este capitulo establece la diferencia del concepto de lo que es los
riesgos profesionales en El Salvador, estos riesgos se dividen en dos:

a) Accidentes de trabajo y

b) Enfermedades profesionales

Este capitulo enuncia la diferencia de un accidente de trabajo y un

accidente comun de una enfermedad profesional y una enfermedad



comun, ademas enuncia los factores de riesgo, las medidas de prevision,
las instituciones encargadas de valorar las incapacidades, y relaciona al
trabajador con las cuales el trabajador tiene derecho al ocurrirle un

accidente de trabajo o enfermedad profesional.

Capitulo V.

En este capitulo se hacen las respectivas recomendaciones vy
conclusiones que se deben de tomar en cuenta para que exista una
atencion de calidad en el aspecto legal, estatal y médico en materia de

riesgos profesionales.

Anexos.

Se presentan los datos estadisticos sobre los accidentes de trabajo
ocurridos en el afio del 2004 y segun el Ministerio de Trabajo y el
Instituto salvadoreiio del Seguro Social, se presentan los factores y en

formas de prevision de los riesgos de seguridad y riesgos profesionales.



CAPITULO |
PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

1.1 ANTECEDENTES

A finales del siglo XIX nacen los primeros seguros sociales obligatorios en Alemania
impulsados por el canciller Aleman Otto Von Bismark, durante los afios de 1883 y
1889, a través de ciertas leyes: Ley sobre seguro de enfermedad, Ley Sobre

Accidentes de Trabajo y Ley Sobre Seguro Invalidez y vejez.

En 1941 el gobierno Britanico encomendo al Sr. William Henry Beveridge para que
elaborara un estudié de seguridad social existente y propusiera las medidas para
crear una estructura definitiva, al que se llamo informe o plan Beveridge, por eso es
que se les considera a ellos como a los padres de esta nueva disciplina. A Bismark
por la creacion de los seguros sociales y al sr. Willian Beveridege como el artifice de
la moderna seguridad social, mediante su plan que establecia la subsistencia,

basada en la cooperacion del estado y los particulares.*

La seguridad social impregnada de valoraciones juridicas, surgidas como
consecuencias de las luchas y de las conmociones sociales principalmente en las
clases obreras europeas habidas durante el pasado siglo, y del temor de que el
comunismo se implantara en el mundo, trajo como consecuencia el reconocimiento
por el estado liberal burgués de algunos de los derechos de los trabajadores y las
primeras medidas de proteccion al trabajo y la humanizacion de sus condiciones; fue
asi como durante la primera guerra mundial y el periodo entre guerra, las presiones

de los trabajadores organizados hicieron posible el inicio de la seguridad social.

El triunfo de la revolucién Bolchevigue y la formacién de la tercera internacional que

aglutinaba los partidos comunistas recién organizados dentro de la masa obrera,

! La Seguridad Social en El Salvador, Antecedentes y Evolucion, Riesgos Profesionales. Seminario Taller.
Licenciado Emilio Alberto Velasquez Garcia, Junio 2005.



sembraron el temor en la clase dirigente a nuevas revoluciones, la que fue tomando
conciencia de que los problemas sociales eran reales y que su agudizacion creaba la

necesidad de legislar para establecer en cierta medida la Justicia Social.

Fue asi como se creo la Organizacion Internacional del Trabajo que integrada en
forma tripartita por representantes de trabajadores, empleadores y gobiernos quedo

intimamente vinculado a la sociedad de las naciones.

La Organizacion Internacional del Trabajo se encargd de estructurar un modelo
legislativo internacional inspirado en regimenes europeos de seguros sociales, que
abarco diferentes ramos de seguros ya abiertos, y los difundié entre sus estados
miembros. En su primera reunion celebrada en 1919 en Washington adopté dos
convenios y una recomendacion sobre desempleo y proteccion a la maternidad;
posteriormente entre otros convenios y recomendaciones se suscribieron los
relativos a la indemnizacion por accidentes de trabajo, las enfermedades
profesionales, el seguro de enfermedad y el de invalidez, y el seguro de
sobrevivientes, mismos que dieron poco a poco consistencia a todo el proyecto de lo

que ahora se conoce como seguridad social.?

La creciente influencia de los movimientos laborales europeos en la sociedad
salvadorefia y la crisis econdmica derivada de los conflictos bélicos mundiales a que
se ha hecho referencia, hizo que el gobierno de la republica, fuera adoptando
posiciones que ponian de relieve su intencion de buscar soluciones enmarcadas
dentro de la justicia social para contribuir asi a la paz social. Y fue en este contexto
gue en el afio de 1923 El Salvador participd en una convencion de paises
Americanos celebrados en la ciudad de Washington, en la cual los participantes
adquirieron el compromiso de establecer en corto plazo la seguridad social

obligatoria en cada una de ellos.

2 Borrego Estrada Genaro, Contreras Saucedo Maria Elvira, Urriolagoitia Alvaro Carranza, La Seguridad Social
en El Salvador, Conferencia Interamericana de Seguridad Social, Serie Monografias 14, ISBN 7968 — 7346- 29-
9, pég. 3.



En 1925, la Organizaciéon Internacional del Trabajo insisti6 en que la Seguridad
Social deberia cubrir cuando menos el conjunto riesgos inherentes a la actividad de
los trabajadores asalariados y las legislaciones nacionales prevenir toda pérdida o
disminucion de la capacidad del trabajo de los obreros, para ser viable la posibilidad

de percibir un ingreso en cualquier momento y ante cualquier contingencia.

No obstante lo anterior la seguridad social en paises latinoamericanos se remonta al
siglo XVIII con el establecimiento de regimenes de pensiones y jubilaciones en el
Uruguay en 1822, y en Argentina en 1887, que protegian a los empleados publicos, a
los militares y al personal de la docencia oficial, para aparecer en el estado de

México en el afio de1904 con la Ley sobre accidentes de trabajo.>

En 1915 en México donde se promulgé otra ley sobre accidentes de trabajo que
constituye el antecedente directo de la actual Ley del Seguro Social Mexicana, y por
altimo en 1924 en Chile con la Ley del 8 de septiembre que viene a ser la primera ley
expedida en Latinoamérica, que hace obligatoria la seguridad social y conforme a la
cual se establece la caja de seguro social obligatorio con cobertura para las

contingencias, enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte.

En las reuniones llevadas a cabo en los paises americanos miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo en Santiago de Chile en 1936 y en la Habana
en 1939, se tomo la dedicion de establecer la seguridad social, adoptando los

principios establecidos en la citada organizacion.

Pasada la segunda guerra mundial se desarrollé la Seguridad Social como derecho a
ella de toda persona. El acuerdo de la 8va. Conferencia de la OEA. en Ottawa,
Canad4, que concibe a la Seguridad Social como un medio de politica social, para

resguardar una equitativa distribucién de la renta en el Pais.*

® Ibidem. Péag. 1
* Ibidem. Pag. 1



La seguridad social en El Salvador al igual que en otros paises se inici6 en forma
lenta y con leyes dispersas que protegian a determinados grupos contra algunos
riesgos, asi los antecedentes legales inmediatos, son principalmente: La Ley sobre
Accidentes de Trabajo de 1911 que en 1956 fue sustituida por la Ley de Riesgos
Profesionales. La Ley de Proteccion de empleados de Comercio de 1927 de
caracteristicas de tipo mutualista y cuya aplicacion se extendié a los trabajadores
intelectuales de las empresas periodisticas en 1952, la Ley de Jubilaciones de
Empleados Publicos de 1930.

El compromiso adquirido por el gobierno en la convencién de paises americanos en
la ciudad de Washington en 1923, se vio concretado a elevar a rango constitucional
de caracter obligatorio, un verdadero concepto acerca de lo que era el seguro social,
mediante la reforma de a la Constitucion de 1886 llevaba a cabo en el afio de 1945 y
que literalmente expreso que: una ley establecera el seguro social obligatorio, con el

concurso del Estado, de los patronos y de los trabajadores.”

Pero fue hasta el afio de 1948 cuando el gobierno designdé una comision para
encargarle la elaboracion del anteproyecto de la Institucion del Seguro Social,
comision que en mayo del mismo afio se convirti6 en Consejo Nacional de

Planificacion y Seguridad Social.

El 28 de septiembre de 1949 el Consejo del Gobierno Revolucionario emitié un
decreto Ley publicado en el Diario Oficial el 30 del mismo mes y afio que contenia la
primera Ley del Seguro Social de El Salvador y en base a sus disposiciones en

diciembre de ese mismo afio se creo el Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

El principio incorporado en la Constitucion de 1886 por las reformas de la de 1945,
fue sustituido por la Constitucion de 1950, en el articulo 187 que literalmente dice:

“La seguridad social constituye un servicio publico de caracter obligatorio, la ley

% Borrego Estrada Genaro, Contreras Saucedo Marifa Elvira, urrilagoitia Alvaro carranza, la seguridad social en el
salvador, Conferencia interamericana de seguridad social, serie monografiasl14, 1sbn7968-7346-29-9, pags4, 5.



regulara los alcances, extension y forma en que deben ser puestas en vigor. Al pago
de las cuotas del Seguro Social contribuiran los patronos, los trabajadores y el
Estado”.

Significando entonces que los estados y patronos quedaran excluidos de las
obligaciones que imponen las leyes en la medida en que sean cubiertos por el

Seguro Social.

Dicho principio fue conservado por la constitucion vigente desde 1983, la que
establecié en su Art. 50 “que la seguridad social constituye un servicio publico de
caracter obligatorio la ley regulara sus alcances, extension y forma. Dicho servicio
sera prestado por una o varias instituciones las cuales deben guardar entre si la
adecuada coordinacion para asegurar una buena politica de proteccion social en

forma especializada y con optima utilizacién de los recursos”.®

1.2 CONCEPTOS

1.2.1 PREVISION

Es la accidén de los hombres, de sus asociaciones o comunidades y de los pueblos o
naciones, que dispone lo conveniente para proveer a la satisfaccion de contingencias
0 proveer a la satisfaccion de contingencias o necesidades previsibles; por lo tanto,

futuras, en el momento en que se presenten.’

1.2.2 SEGURIDAD SOCIAL

Esta constituido por el conjunto de disposiciones legislativas y reglamentarias que

protegen a los trabajadores y a sus familias, o dependientes econdémicos contra los

® Ibidem. pag. 4
" De la cueva, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo; Décima Primera Edicién; Tomo II; Editorial
Poma; Av. Republica, Argentina No. 15, México, 2000; pag. 12



riesgos susceptible de reducir o suprimir sus ingresos como consecuencia de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad profesional, desempleo,
invalidez, vejez y muerte. Igualmente, el derecho de la seguridad social comprende la
regulaciéon de los organismos encargados de la aplicaciébn de las disposiciones
normativas de la seguridad social, a través de regimenes generales, regimenes

especiales o de regimenes particulares.

1.3 TEORIAS DE LA RESPONSABILIDAD POR ACCIDENTES DE
TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES.

Los autores reconocen diversas teorias al referirse a la responsabilidad que existe,
para indemnizar los infortunios del trabajo que pueden ocurrirle a los trabajadores y
que les produzca incapacidad temporal o permanente en el trabajo y en

consecuencia en la obtencion de dinero para cumplir con sus obligaciones familiares.

Las teorias existentes sobre la materia son varias, las que han ido evolucionando
constantemente y han acarreado, por ende, la evolucion de la legislacion positiva.
Antiguamente cuando el trabajador sufria un accidente de trabajo, al no contar este
con un respaldo econémico, quedaba entregado a la beneficencia publica o privada,

y debia implorar la caridad publica.

1.3.1 TEORIA DE LA CULPA

Esta teoria permitia demandar al empleador por accidente de trabajo, a menos que el

accidente se haya producido por su culpa y es asi como nace la teoria de la culpa.

Por ser la culpa la Unica causa general de responsabilidad dentro del derecho
comun. De acuerdo con tal doctrina para que una persona indemnice los dafios
sufridos por otra, es necesario que el acto que ocasiono el dafio sea imputable al
patrono. Con el transcurso del tiempo la teoria de la culpa fue perdiendo fuerza frente

a la realidad, ya que las victimas al no ser indemnizados por sus empleadores



pasaban a ser una carga para la sociedad y al Estado, fue asi como empezd abrirse

paso a una nueva teoria.’

1.3.2 TEORIA SUBJETIVA DEL RIESGO CREADO

Segun ella quien crea una industria, crea con ella los riesgos consiguientes: los
trabajadores como factor de produccioén son incorporados a la esfera de accion del
empleador, quien, en razon de su actividad se apropia de todas las circunstancias
gue de ellos nazcan y de los riesgos que puedan sucederle a quienes le sirven y que
se encuentran expuestos a los resultados que la actividad empresarial produce. Esta
teoria como se ve, descarta la de la culpa, y se invierte la carga de la prueba, por
que es el empleador quien tiene que probar que lo ocurrido al trabajador no fue por
causa imputable a él, aqui la culpa se presume y es éste quien tiene que acreditar
que no hubo culpa ni negligencia de su parte, o que el accidente se debié a caso
fortuito del cual nadie responde. Esta teoria del riesgo creado, o de la imprevision,
no satisfizo las exigencias de las victimas de accidentes; y eran muchas las
ocasiones que nada podrian obtener frente al empleador, ya que él tenia los medios
de prueba suficientemente fuertes para destruir la presuncion de responsabilidad e
imputarle la culpa al trabajador mismo. La necesidad impuso una nueva forma para
que el trabajador pudiera obtener indemnizacién y es asi como surge una tercera

teoria.®

1.3.3 TEORIA OBJETIVA DEL RIESGO PROFESIONAL

En ella se parte de la base que la responsabilidad del empleador no nace de su culpa
ni del contrato de trabajo, sino que deriva de la existencia de la empresa misma. Se
dice que la industria constituye en si un sistema complejo de actividades y riesgos y

que al ocurrir un siniestro al trabajador que lo lesione la empresa debe hacerse cargo

® Sanchez Castaneda, Alfredo; Diccionario de derecho Laboral; primera edicion 2005; editorial Mexicana;
Registro No. 723. pag. 110
° Ibidem. pag. 112.



de sus consecuencias por la sola circunstancia de sobrevenir. Se agrega que la
empresa responde por estos riesgos, por que ella los crea con su actividad. Esta
teoria es objetiva, parte de la realidad del accidente mismo y lo acepta como un
riesgo propio de la actividad de la industria. Esta teoria del riesgo profesional solo
reconoce dos excepciones a la responsabilidad empresarial, una es cuando el
accidente del trabajo se deba a fuerza mayor extrafia y sin relacién alguna con el
trabajo, y otra el producido accidentalmente por la victima. En materia de accidentes
de trabajo se debe de hacer una diferencia lo que es caso fortuito y fuerza mayor.
Caso fortuito es el que se escapa a la previsibn humana, pero cuya causa reside en
el funcionamiento del mismo, de la explotacién o trabajo. La fuerza mayor es, por el
contrario la expresion de un fendmeno natural, o del orden fisico que escapa toda

prevision, pero cuya causa es extrafia al trabajo.

Dentro de esta teoria, el empleador no responde de la fuerza mayor, siempre que
ella sea extrafia y sin relacién alguna con el trabajo, pero si responde de los

accidentes ocurridos por causa fortuita en su actividad productora.®

1.3.4 TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL

Esta nueva teoria se basa en que una de las consecuencias mas significativas del
accidente es la interrupcién temporal o permanente del trabajo que sufre la victima ,
lo que le acarrea la discontinuidad de su ingreso, lo cual produce un efecto en
cadena partiendo de el a su grupo familiar, a la empresa y a la colectividad misma En
consecuencia se dice, el riesgo pasa a ser social y, teniendo este caracter ,es l6gico
gue el sistema que lo cubra a través de un seguro obligatorio que también sea de

caracter social, basado en la responsabilidad colectiva.

De esta forma, es la sociedad quien contribuye al financiamiento del seguro a través
de los empleadores, que como grupo son parte importante de la sociedad,

concretando asf el principio basico de la seguridad social, la solidaridad.**

% Ihidem. pag. 113.



1.4 PRINCIPIOS
1.4.1 UNIVERSALIDAD SUBJETIVA

Impone a la seguridad social, la obligacion de proteger a toda la poblacién que
resultare afectada por algunas contingencias sociales que cubra a todos y no solo a
grupos privilegiados. Podria ser con programas para personas con ingresos
mediante seguros contributivos; y programas asistenciales para cubrir necesidades
minimas de ingreso, salud, y responsabilidades familiares, mediante seguros no

contributivos. Extension horizontal.'?

1.4.2 UNIVERSALIDAD OBJETIVA O DE INTEGRALIDAD

Obliga a la seguridad social a cubrir a los diferentes riesgos y contingencias sociales

que afecten a la poblacién. Extension vertical.™

1.4.3 SUFICIENCIA

Que las prestaciones de salud sean suficientes para atender adecuadamente las
necesidades derivadas de dichas contingencias y las prestaciones econdmicas le
den a cada cual segun sus ingresos sobre los que contribuyé y un minimo basico

para aquellos cuyos ingresos fueran inferiores al salario minimo.**

1.4.4 UNIDAD
Que la seguridad social pueda ser proveida por una o varias instituciones que
guarden entre si la adecuada coordinacion, a fin de asegurar una buena politica de

proteccion social en forma especializada y con optima utilizacién de los recursos.'®

' Ibidem. pag. 113.

12 | a Seguridad Social en El Salvador Antecedentes y Evolucion, Riesgos Profesionales. Seminario Taller Lic.
Emilio Alberto Velasquez Garcia Junio 2005.

3 Ibidem.

 Ibidem.

' Ibidem.



1.4.5 SOLIDARIDAD

Todos los miembros de un grupo contribuyen para financiar servicios y prestaciones
que cada uno recibira en el momento que se produzca el evento previsto o riesgo
cubierto. Permite repartir los gastos entre muchas personas. La solidaridad puede
configurarse entre grupos de contribuyentes de un mismo programa, de seguridad
social o puede radicar en una garantia que el estado asegure a la poblacién de

escasos recursos para que reciba los beneficios de la seguridad social.*®

18 |bidem.

10



CAPITULO Il
INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA PREVISION Y SEGURIDAD
SOCIAL EN EL SALVADOR

2.1 GENERALIDADES

En nuestro pais existen diferentes Instituciones encargadas de brindar la Seguridad
Social que ofrecen al trabajador Salvadorefio Beneficios y Garantias para llevar una
vida digna esta son instituciones con caracter publico y privado entre las que
mencionamos:

a) Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)

b) Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados publicos (INPEP)

c) Instituto de Previsidn Social de la Fuerza Armada (IPSFA)

d) Administradora de Fondo de Pensiones (AFP)

Las cuales detallaremos a continuacion:

2.2 INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL

El Instituto Salvadorefio del Seguro Social fue fundado en el cumplimiento de lo
dispuesto por la primera Ley del Seguro Social, expedida el 29 de septiembre de
1949, como un Institucion Autbnoma de Derecho Publico que tiene a su cargo la
planeacion, direccion y administracién del Seguro Social y su régimen es aplicable
en forma obligatoria a los trabajadores del sector privado que dependen de un
patrono, sea cual fuere la relacion laboral que los vincule y la forma de remuneracién

convenida.
En 1953 se constituye la creacion de la nueva ley del Seguro Social actualmente

vigente y en la que su articulo 22 establece la extension de los programas en cuanto

a la clasificacion de los trabajadores asegurables, el porcentaje sobre los salarios de
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base con que contribuirian el estado los patronos y los trabajadores en los gastos de
seguro, asi como la extensiéon de prestaciones y condiciones de los beneficiarios que
proporcionaria. En lo que respecta al area geografica de la accién, la ley le dejo a un
reglamento especial que elaboraria el Instituto; este reglamento para ser obligatorio
requeriria de la aprobacion del consejo de Ministros, por lo que el Ejecutivo podria
introducir en las modificaciones que estimare necesarias para el mantenimiento de la

estabilidad econdmica, fiscal y social de la republica. *’

El 10 de mayo de 1954 El Poder Ejecutivo decreto el reglamento para la aplicacion
del régimen del Seguro Social y en base a éste se hizo efectivo el régimen de salud a
los trabajadores de la industria, el comercio y los servicios del area metropolitana,
excluyéndose a las empresas con menos de 5 trabajadores y mas de 250, los
trabajadores con un salario mayor de ¢500.00 mensuales al servicio de un solo

patrono, los del sector publico y municipal, los agricolas domésticos y eventuales.

Las prestaciones que el Instituto otorgé a los Asegurados fueron las siguientes:

a) Prestacion Médica

b) Prestacion pecuniaria y en especie en caso de enfermedad

c) Prestacion pecuniaria en caso de accidente de trabajo y enfermedad profesional.

d) Ayuda en caso de muerte, denominada “auxilio de sepelio”.

Las prestaciones antes mencionadas son el primer paso que el Instituto salvadorefio
del Seguro Social, da para el cumplimiento de sus fines de bienestar para
trabajadores, los que hasta esa fecha Unicamente contaban como toda la poblacion
del pais, con asistencia medica brindada por los hospitales del ministerio de salud
publica, la que en todo el tiempo se ha mantenido deficiente y en condiciones
precarias, por la excesiva demanda, y pocos centros de atencion y por la escasez de
los recursos econdmicos por parte del estado. En el afio de 1955 se inician los

procesos de extension gradual de la cobertura para el régimen de salud,

' Borrego Estrada Genaro, Contreras Sucedo Maria Elvira, Urrriolagoitia Alvaro, La Seguridad Social en el
Salvador, conferencia Interamericana de Seguridad Social ISBN 968-7346-29-9 pég. 4.
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incorporando en junio de ese afo a las empresas con mas de 249 trabajadores en el
area metropolitana, en enero de 1965 se extendid a las empresas con menos de
cinco trabajadores, las que habian sido excluidas inicialmente, y progresivamente se
incorporaron trabajadores de empresas restantes de los municipios, hasta cumplir la
totalidad de estos en 1973, completando asi la extension geogréafica del territorio
nacional y abarcando a todo el sector laboral de las empresas privadas, incluyendo
algunas Instituciones Oficiales Autbnomas. Es Importante mencionar que ademas de
los trabajadores incorporados a este régimen, se incluyeron a sus esposas 0
compaferas de vida aunque inicialmente solo con la prestacion de asistencia por
maternidad, pero deberian estar inscritas con anterioridad de nueve meses a la

prestacién o que tuvieran un hijo en comun con el asegurado.

Este sistema de beneficios, por comprender una proteccion amplia al cotizante activo
y pensionados, ya que se proporcionaba tanto prestaciones medicas, como en

especie y pecuniarias, se denomina “Régimen General de Salud.”

A partir de Enero de 1979, mediante reformas a la Ley de Seguro Social se
establecié un “Régimen Especial del Seguro Obligatorio“, el cual es Unicamente
aplicado a los trabajadores del sector publico no comprendidos en el régimen
general, inicialmente solo cubria a los trabajadores que laboraban en la zona

occidental del pais (Ahuachapan, Santa Ana y Sonsonate).

Los beneficios que se conceden en esta nueva categoria a los trabajadores,
comprenden solamente las prestaciones médicas y en especie, excluyendo las

prestaciones en dinero.

En septiembre de 1980 se incluyeron en el régimen especial del Seguro Obligatorio,
a los trabajadores del sector publico de la zona oriental, y en los primeros meses de
1989, las autoridades superiores del instituto aprobaron la incorporacion de los
trabajadores de la region central y metropolitana, asi como a sus esposas y

companeras de vida, complementando la cobertura a todos los empleados publicos.

13



Durante los afios de 1980 y 1985 el Instituto Salvadorefio del Seguro Social en su
interés de llevar proteccion al mayor numero de la poblacién salvadorefia amplio las
prestaciones para las esposas y compaferas de vida, y a todo los beneficios por
Riesgos Comunes a que tienen derecho los asegurados cotizantes, sin costo
adicional para estos ademas extiende el seguro social obligatorio a los trabajadores
que no dependen de un patrono en calidad de trabajadores independientes, este
nuevo nucleo al igual que en los primeros afios de la vigencia del seguro social, se
ira cubriendo gradualmente, quedando incorporados también inicialmente aquellas

personas naturales sujetas al régimen en su caracter de patronos.®

Otro de los grandes logros de la Seguridad Social en El Salvador, lo constituye la
incorporacion al Régimen de Salud a partir del 9 de mayo de 1989 al conyugue o
compafiero de vida inscrita por el asegurado activo y a partir de marzo de 1989, a la
viuda o compafiera de vida con derecho a pension, y a los hijos de los asegurados
yo aseguradas, pensionados 0 pensionadas, inicialmente menores de 2 afios de
edad con incorporacion gradual por el Consejo Directivo; lo que significa un aumento

aproximado de 85,000 nuevos asegurados con derecho a prestaciones.

En relacién a la incorporacion a los hijos de asegurados, el Consejo Directivo del
Instituto aprobd en enero de 1993 la incorporacion gradual de éstos, en la forma
siguiente:

a) A partir del 1° de septiembre de 1993, nifios de 2 hasta 3 afios

b) A partir de enero de 1994,nifios de 3 hasta 4 afos,

c) A partir de enero de 1995, nifios de 4 hasta 5 afios,

d) A partir de enero de 1996, nifios de 5 hasta 6 afios

e) En septiembre del 2004, se amplio cobertura a régimen de salud de 6 al2

afos, otorgandose consulta de emergencia.

'8 Borrego Estrada Genaro, Contreras Sucedo Maria Elvira, Urrriolagoitia Alvaro, La Seguridad Social en el
Salvador, conferencia Interamericana de Seguridad Social ISBN 968-7346-29-9 pég. 5.
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Al cumplirse con estas incorporaciones aprobadas, se hace realidad una de las
mas grandes aspiraciones de la poblacion asegurada de que la Seguridad Social

en el Salvador sea extensiva a toda la familia de los asegurados.

Otra cobertura importante del Régimen de Salud lo constituye los pensionados por
Invalidez o Vejez del Instituto salvadorefio del seguro social desde la vigencia del
régimen de pensiones Yy la de los pensionados del régimen de Invalidez y Vejez de
los pensionados del Instituto de Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos
en régimen administrativo, a partir del 1° de mayo de 1989;esta Ultima, mediante
Convenio Especial de Asistencia Medico —Hospitalaria, celebrado entre el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social y el Instituto Nacional de Pensiones de los

Empleados Publicos.

El Régimen del Seguro Social Obligatorio, por las contingencias de Invalidez, vejez y
muerte, se maneja Institucionalmente como seguro de pensiones y cubre a todos los
trabajadores que prestan servicios remunerados a un patrono; en general cubre a
todos los trabajadores de la Empresa Privada de la Industria, Comercio y Servicios

en todo el Pais y en algunas Instituciones Oficiales Autonomas.

El seguro de pensiones desde la fecha en que fue legislado hasta ahora ha tenido
muy pocas reformas, asi el 1° de mayo de 1989 se incorpor6 al Seguro de Pensiones
Obligatorio, a los trabajadores del sector domestico, con derecho a otras
prestaciones no cubiertas al resto de asegurados del régimen, tales como ayuda en
caso de enfermedad, correspondiente al 50% del salario que devenguen y ayuda en
caso de muerte equivalente al mismo monto que se paga en concepto de auxilio de

sepelio a los cotizantes activos del Régimen General de Salud.

Otra reforma y de trascendental relevancia al Reglamento de Aplicacion de los
Seguros de Invalidez ,Vejez y muerte, es la referente a la disminucion del requisito
de edad para el otorgamiento de la Pension de vejez, la que inicialmente era de 65

afos el hombre y de 60 afos la mujer, edades que fueron modificadas para quedar
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en 60 afos el hombre y 55 la mujer, a partir del 1 de marzo de 1985,como una
medida politica del gobierno en turno durante la crisis del conflicto armado que sufria
el pais en la década de lo 80; lo que permiti6 que un gran numero asegurados
pasivos no podian encontrar empleo pero que reunian las cotizaciones y los otros
requisitos para la pension de vejez, pudieran gozar de dicha prestacion; aunque en la
Ley del Seguro Social se establecié que se cubriria la cesantia involuntaria, esta
prestacion todavia no ha sido posible otorgarla, pues de acuerdo con la ley requiere
de un sistema especial de colocaciones que funcione como dependencia del

Instituto. *°

El Instituto funciona como una Entidad Autonoma sin mas limitaciones que las que
emana de la ley, que lo constituye como un régimen especial que se aplicara con
preferencia a cualesquiera leyes o reglamentos y demas disposiciones dictadas
para la Administracion del Gobierno Central, con el objeto de mantener la
indispensable correlacion entre los fines de la Seguridad Social que cubrird el
Instituto y los que integralmente corresponden al Estado este se relaciona con los

poderes publicos através del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Los 6rganos superiores del Instituto Salvadorefio del Seguro Social son: El consejo

Directivo y la Direccion General.

2.3 INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS

2.3.1 CREACION Y EVOLUCION

Por medio del decreto legislativo No. 373 del 16 de Octubre de 1975 fue creado el
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP), como una
entidad Oficial Autbnoma de derecho publico cuyo objetivo principal es el manejo de
inversion de los recursos econdmicos destinados al pago para la cobertura de

riesgos de invalidez, vejez y muerte de los empleados publicos dicho decreto

9 Ibidem. pag. 15.
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determina el establecimiento del sistema Nacional de pensiones de caracter
obligatorio, el cual comprende a todos los empleados civiles del sector publico, tanto
a los que se encontraban en servicio activo a la fecha de crearse el INPEP, como los
gue ingresan con posterioridad a la vigencia de la ley, siempre que se desempeiie un
trabajo remunerado en el gobierno central, instituciones Oficiales Autbnomas o Semi

autonomas y municipales.

Para tal efecto, y en base a las actividades principales de sus asegurados se han
creado dos regimenes, el Régimen Administrativo y el Régimen Docente. El primero
inici6 sus operaciones en 1976 atendiendo a los empleados publicos del area
administrativa afios mas tarde en 1978, fue creado el Régimen Docente para

incorporar a los empleados publicos dedicados a la docencia.

La incorporacion de los empleados publicos al sistema de pensiones del INPEP se
llevo a cabo en dos etapas, en marzo de 1976 mediante un censo, logro empadronar

77, 355 servidores publicos pertenecientes al régimen administrativo.

Posteriormente el 1° de enero de 1978, fueron incorporados al Sistema Nacional de
Pensiones, a través de un Régimen especial los empleados publicos docentes, cuyo
namero ascendia a 19.000 personas. Aun cuando se mantuvo un programa
permanente de afiliacion posterior a las fechas antes mencionadas, la desactualizacion del
registro inicial provoco una sobreestimacion de la poblacién asegurada, por lo que en
1991 se inicio una empana de reafiliacion, con el fin de actualizar la informacién de
la poblacién asegurada y establecer la base para registro individual de los cotizante,

proyecto que se encuentra en su fase de ejecucion.

La ley ha sido objeto de algunas reformas asi. El 19 de diciembre de 1990 por medio
del decreto legislativo No 667, se creo el Sistema Temporal de Pensiones de Vejez,
con el objetivo de facilitar temporalmente las condiciones afiliacion a los asegurados

y ex - asegurados administrativos y docentes del INPEP; este decreto estuvo vigente
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hasta septiembre de 1994 y posibilito la jubilacion anticipada de 9,310 empleados
publicos.

Posteriormente en 1994 se reformo el articulo 73-A de la ley para revalorizar las
pensiones de cada afio en lugar de cada tres afos; también se elevo la pension

minima de ¢ 300.00 a 550.00.mensuales.

En lo que respecta a la prestacion de servicios de salud; se prestan Unicamente a
los asegurados del régimen Administrativos del INPEP, ya sean activos o
pensionados, los cuales reciben los servicios medico- hospitalarios, en base a

convenio celebrado con el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS).

El régimen Especial de salud del Seguro Social se establecid conforme a las
reformas de la ley del ISSS Y del Reglamento para la Aplicacién del Régimen del
Seguro Social, contenidas en el Decreto Ejecutivo No 92 del 21 de diciembre de
1978. Este régimen esta referido a los trabajadores del sector publico no

comprendidos en el Régimen General De Salud.
Referente a los empleados publicos asegurados sujetos al Régimen Docente, estos

tienen cobertura medico — hospitalaria en la Direccion de Bienestar Magisterial, que

depende del Ministerio de Educacion.

2.3.2 PRESTACIONES DEL INPEP

Las prestaciones que otorga el Instituto de Pensiones de los Empleados publicos,
consisten en pensiones de invalidez, vejez y muerte en forma de capital y por una

sola vez a solicitud de los asegurados o de sus derechohabientes.

También existe un programa de préstamos personales e hipotecarios para los

asegurados y pensionistas del INPEP.

18



2.4 INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LA FUERZA ARMADA

2.4.1 EVOLUCION

Los Sistemas de Seguridad Social en El Salvador, surgieron propiamente hasta el
afio de 1969, con la aprobacion del Reglamento de Aplicacion de los seguros de
Invalidez, vejez y Muerte, del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, bajo el cual
Unicamente se cubria a los trabajadores del sector privado (Industria, comercio y

Servicios) en un Régimen de pensiones completo.

Los empleados del sector publico no contaban, con un sistema autentico de pensiones
ya que la ley de pensiones y jubilaciones de mayo de 1930, no garantizaba el ejercicio oportuno
del derecho adquirido por la dependencia total del tesoro publico, y su base
correspondia a criterios de la época colonial, como tener que probar extrema
pobreza para tener derecho sin embargo existian grupos del sector publico que si
gozaban de una pensidbn entre éstos se encontraban los empleados de
Telecomunicaciones, Correos nacionales, Cuerpo Diplomatico, Jueces y Magistrados

del Poder Judicial y el de Profesionales académicos honorarios.

En razon de estas desigualdades surgiéo un sistema moderno equitativo en 1975,
como el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP), el cual

brinda los servicios de Seguridad social a los empleados de gobierno.

Los miembros de la Fuerza Armada en materia de Seguridad Social, Unicamente
contaban con el apoyo del Estado, en el otorgamiento de pensién por retiro vy
cooperativas a sobrevivientes, existiendo las inquietudes de sus miembros para crear

una Institucién que respondiera a las necesidades basicas de su personal.

Fue asi como en la década de los 70’s se vio la posibilidad de crear, a iniciativa del
alto mando de la Fuerza Armada del sefior mayor Roberto Escobar Garcia y otros

oficiales una Entidad que cubriera a los elementos de la fuerza armada y su familia,
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en el campo de la Seguridad Social, ya que se tenia la experiencia del Instituto

Salvadorefio del Seguro Social.

A finales de 1972, dicho proyecto se reviso discutio y aprobd por la Asamblea
Legislativa la que con base en el, expidid la ley de la Caja de Ahorro Mutual de la

Fuerza Armada.

En 1973 se elaboraron estudios técnicos actuariales y se lleva a cabo el primer
censo de la Fuerza Armada, con el fin de contar con todos los elementos necesarios
para que la Caja del Ahorro Mutual de la Fuerza Armada iniciara sus operaciones en
enero de 1974.

Las prestaciones que inicialmente otorgaba la Caja Mutual eran los siguientes:

a) Fondo de Retiro: Equivalente a un sueldo promedio por cada afio cotizado
gue se entregaba al afiliado conforme se retiraba del servicio, después de
efectuar 120 cotizaciones, y cuyo financiamiento era el siguiente:

Aporte del afiliado 4%
Aporte del Estado 4%.

b) Seguro de Vida: Equivalente a 12 sueldos o pensiones, con un minimo de
¢2000.00, colones, el cual se entregaba a los familiares del afiliado activo o
pensionado cuando este fallecia. El financiamiento correspondia al afiliado

con 1% del sueldo o pension que percibia.

c) Posteriormente a partir de febrero de 1974 se otorgaron préstamos

personales, y partir de enero de 1975 se otorgaron préstamos hipotecarios.

La prestacion de pensiones quedo bajo la ley de pension, retiro y directivas de la
Fuerza Armada, en la cual establecia que los miembros de la Fuerza Armada
deberian contribuir con una cotizacion igual al 6% del sueldo basico mensual

devengado por lo que no se gozaba de un sistema autentico de pensiones, ya que
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este no era contributivo y los fondos ingresaban al fondo general de la nacién,

manteniéndose bajo el sistema de clases pasivas.

Fue por ello que los pioneros de la seguridad Social para los miembros de la fuerza
Armada, propusieron establecer un programa de pensiones de caracter contributivo,
y en julio de 1980 se cre6 un sistema autbnomo para la concesion de las pensiones
siendo el financiamiento en forma de responsabilidad compartida: 4% para el estado
y 4% para el afiliado; por lo que fue necesario que se creara la Ley de la caja
mutual de la Fuerza Armada y se realizaran en ese mismo afio, nuevos estudios
para transformar dicha caja en una Institucion de mayor cobertura que dio paso al

Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada.

El Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada es una Institucion Autbnoma de
Derecho Publico, de Crédito con personalidad Juridica y Recursos propios, que tiene
por objeto la realizacién de fines de Prevision y Seguridad Social para los elementos
de la Fuerza Armada vy fue creada por decreto de la Junta Revolucionaria de
Gobierno No. 500, de fecha 28 de noviembre de 1980.

2.4.2 REGIMEN GENERAL

El Régimen General comprende las siguientes prestaciones: pensiones, por Retiro o
fondo de retiro; por invalidez; a Sobrevivientes; Seguro de Vida; Auxilio de sepelio,
rehabilitacion profesional; Indemnizacion a Discapacitados; Subsidio a Personal
Discapacitado en proceso de Rehabilitacion; Programa de Atencion a la tercera edad

y programa de recreacion.
En este Régimen General se tiene derecho a todas las prestaciones y cotiza a todo

militar, funcionario o empleado, que este de alta en la Fuerza Armada, cualesquiera

gue fuera su nombramiento y manera de percibir su salario.
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Ademas de las prestaciones, los afiliados tienen derecho a los beneficios por los
cuales no cotizan, pero siempre es facultad del Consejo Directivo el otorgarlos o

denegarlos, y son los siguientes:

Préstamos hipotecarios, préstamos funerarios, préstamos personales, funerarios

para criptas y créditos a pensionados por retiro e invalidez.

2.4.3 REGIMEN ESPECIAL

Comprenden algunas de las prestaciones y algunos de los beneficios que se

consideran en el Régimen General y se aplican al siguiente personal:

a) A los que gocen de Pension militar y a sus beneficiarios;
b) A latropa en servicio militar obligatorio; y
c) A las demés categorias de personal que fuesen incorporadas al sistema por

resolucion del Ministerio de la Defensa Nacional a la propuesta den Instituto.

2.5 ADMINISTRADORA DE FONDO PARA PENSIONES

2.5.1 CREACION

Las Administradoras de Fondos para Pensiones, son Instituciones Previsionales de
caracter financiero, que tendran por objeto exclusivo un fondo que se denominara
Fondo de Pensiones, y gestionara los beneficios que son establecidos por la Ley del
Sistema de Ahorro para Pensiones, cuya finalidad principal es fiscalizar, vigilar y
controlar el cumplimiento de las disposiciones legales para el funcionamiento del
Sistema de Ahorro para Pensiones y del Sistema de pensiones publico particularmente, ISSS,
del INPEP Y de las Instituciones Administradoras (AFP) .

Esta ley gener0 descontento en la poblacion beneficiada porque surge la

descentralizacién de instituciones encargadas de pensiones a trabajadores pero
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hasta la fecha la sociedad ha tenido que adaptarse al cambio y asi un momento

trascendental en la rama de las pensiones.

La Ley SAP fue creada recientemente por decreto legislativo No 926 a los 19 dias

del mes de diciembre de mil novecientos noventa y seis.
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CAPITULO 1lI
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

3.1 GENERALIDADES

CONCEPTO

Es un conjunto de normas que buscan garantizar la salud, la seguridad y la higiene
de los trabajadores en una empresa o establecimiento. Lo que significa que el
empleador tiene la obligacion de: establecer su fabrica, empresas, talleres, oficinas y
demas lugares de trabajo de acuerdo con los principios de seguridad e higiene;
cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes y los reglamentos
para prevenir accidentes y enfermedades en los centros de trabajo, y en general, en
los lugares en donde deban ejecutarse las labores, disponer de los medicamentos y
materiales de curacion, indispensables que sefialen los instructivos que se expidan
para que se presten oportuna y eficazmente los primeros auxilios, debiendo dar,
desde luego, aviso a la autoridad competente de cada accidente que ocurra; fijar
visiblemente y difundir en los lugares en donde se preste el trabajo, las disposiciones
conducentes de los reglamentos e instructivos de seguridad e higiene; proporcionar a
sus trabajadores los medicamentos profilacticos que determine la autoridad sanitaria,
en los lugares donde existan enfermedades tropicales o endémicas, o cuando existe
peligro de epidemia, y permitir la inspeccion y vigilancia que las autoridades de
trabajo practiquen en su establecimiento para sercioarse del cumplimiento de las
normas de trabajo y darle los informes que a ese efecto sean indispensables cuando

lo soliciten.?® (Ver anexo 1).

20 Mendoza Orantes, Ricardo. Cédigo de Trabajo 2002; editorial Juridica Salvadorefia Republica de El Salvador
14, pag. 7
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3.2 OBJETO DE LA SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO

Tiene como objetivo establecer todos aquellos requisitos minimos de seguridad e
higiene en los centros de trabajo privados del Estado, de los municipios, y de las
Instituciones Oficiales Autbnomas, estableciendo las condiciones ambientales en los
edificios, la iluminacion, ventilacion, temperatura, humedad, ruidos, locales de
espera, comedores, dormitorios, exdmenes medicos, servicio de agua, asi como
otras medidas de prevencion.

3.3 ASPECTOS FUNDAMENTALES

A- HUMANO: Este aspecto es muy importante porgue hace notar que, como hemos
sefialado, el hombre es el elemento de mayor dignidad en la Empresa y, estando su
vida, su integridad fisica, y su salud como la base misma de su existencia, todos los
demas aspectos tienen que relacionarse con la conservacién y mejoramiento de sus
aspectos fisicos, con mucha frecuencia en la actualidad, se usan frases
declamatorias sobre la dignidad humana de la persona, mientras se descuidan de
cosas que tan profundamente la lesionan, como pueden”

encionarse los que atenten contra la vida y la salud.

B- ECONOMICO: Este aspecto es muy importante, pues al ocurrirle una lesiéon que
le altere el funcionamiento normal corporal, incurrirh en una serie de gastos y sus
ingresos disminuyen.

C- SOCIAL: No son solo razones de tipo humano y econdmica, los que justifican las
medidas que se toman en materia de higiene, seguridad industrial y medicina de
trabajo, sino que desde el punto de vista social, produce graves dafos a la sociedad
y al Pais, porque el hecho de que una persona quede incapacitada total o
parcialmente para trabajar, crea sentimientos de frustracion, que ha obligado,

inclusive a utilizar servicios a base de una rehabilitacion.
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3.4 OBLIGACIONES DEL PATRONO

Al hablar de la obligacion patronal, se refiere a la responsabilidad que tiene el
patrono de adoptar las medidas de seguridad que deben existir en la empresa y que
estan establecidas legalmente, ya que es un principio fundamental el de proteger la

vida del trabajador y asi evitar un riesgo eminente.

De no cumplir estas medidas el patrono sera obligado a responder pecuniariamente,
aumentandole hasta una tercera parte del monto por la infraccion de las medidas de
seguridad, Art. 314, 356 Cod. Trab. y Art. 56 Ley de Seguro Social.

El empresario tiene ante todo, la responsabilidad mas elevada directa, de que se
tomen las medidas necesarias para evitar los riesgos profesionales. Estos tienen que
ir encaminados a proteger la vida, la salud, y la integridad corporal de sus

trabajadores.

3.5 OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR

El trabajador estd obligado a cumplir con las normas sobre seguridad e higiene

siguiendo las recomendaciones técnicas e instrucciones que le dé el empleador.

Cuando mas se enfatice la dignidad humana al trabajador, estos no quedan exentos
de responsabilidad, sino mas bien obligados de procurar su propia salud. A primera
vista parece que tienen que ser ellos los méas interesados en cuidar estos aspectos,
lastimosamente no ocurre asi. Lo mas importante es aplicar todas las medidas de
seguridad que la empresa establece y la utilizacion de todo el instrumento y equipo
de trabajo para evitar los accidentes de trabajo, como ejemplo se puede mencionar:
el uso de guantes que dificultan la operacion, petos o capuchas, que causan calor,
gafas que se empafian con el sudor, es muy molesto y el trabajador suele usarlo los
primeros dias pero con el tiempo, al tomar confianza deja de usarlo, pero cuantas

veces no ha sucedido que los trabajadores que por muchos afios no han tenido un
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accidente, en el momento menos pensado lo sufren, si a esto afiadimos la actitud
machista de los obreros que les gusta burlar el peligro, cosa tan natural, ya que
muchas veces teniendo todas las medidas de seguridad necesarias no las usan o

muchas veces la destruyen.

3.6 INSTITUCIONES ENCARGADAS DE VELAR POR LA SEGURIDAD
E HIGIENE DEL TRABAJO

Para la plena eficacia del cumplimiento de las medidas de seguridad e higiene del
trabajo, en nuestro pais existen instituciones garantes de su cumplimiento y de
desarrollar programas de adiestramiento y prevencion de riesgos profesionales, de

las cuales se mencionan:

a) Ministerio de Trabajo y Prevision Social:
El cual a través de sus delegados e inspectores de trabajo quienes, son los
encargados de visitar las empresas, a fin de investigar las condiciones, de
higiene y seguridad en que laboran los trabajadores. Asi también es de su
competencia, proponer, y evaluar las politicas de seguridad e higiene
ocupacional y medio ambiente de trabajo, asi como de divulgar las medidas de
seguridad, dictar recomendaciones, prestar asesoramiento técnico a la

empresa sobre el mantenimiento y uso del botiquin, promover la creacion de

comités de seguridad en los centros de trabajo.

b) Instituto Salvadorefio del Seguro Social:

Es el encargado de realizar una inspecciéon del trabajo y certificar si el
accidente de trabajo o0 la enfermedad profesional, fueron a causa de
infraccion por parte  del patrono, de las normas que sobre seguridad industrial
e higiene del trabajo  fueren obligatorias. Asi como también si éstas fueron por

causas imputables al trabajador.
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c) Ministerio de Salud Publica:

Esté establecera los organismos y delegados que velen por la salud, las
condiciones de saneamiento y de seguridad contra los accidentes vy
enfermedades en todo lugar de prevencion, elaboracion y comercio, ejecutar
medidas de proteccion de los trabajadores, programas de inmunizaciones y
control de enfermedades transmisibles, autorizar instalaciones de fabricas que
no sean peligrosas para la salud, fijar condiciones para manejar sustancias
nocivas y peligrosas. Todo lo anterior en coordinacion con el Ministerio de
Saludy el I.S.S.S. (Ver anexo 2)

3.7 SANCION POR LA INFRACCION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD E
HIGIENE

Si el accidente de trabajo o la enfermedad profesional fueran a causa imputable al
patrono, el patrono estara obligado a restituir al Instituto la totalidad de los gastos que
el accidente o enfermedad del asegurado le ocasionen, pero para ello es necesario
gue el Director del Departamento de Inspeccion de Trabajo certifique el fallo definitivo
por el cual se sanciona, imponiendo ademas un incremento hasta de una tercera
parte de las cotizaciones al patrono que produzca un exceso de accidente de

trabajo, esto previo informe del Ministerio de Trabajo.

Si el accidente es por causa imputable al trabajador tendra derecho a servicios

médicos indispensables pero no tendra derecho a los subsidios.

Cuando el caso lo amerite el Director de Prevision Social puede pedir a la Direccion
General de Trabajo que se clausure todo o parte de los locales de la empresa
infractora y si ella reinicia sus labores sin corregir la falla, se impondra una multa
desde ¢1,000.00 hasta ¢25,000.00.
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CAPITULO IV
RIESGOS PROFESIONALES

4.1 ANTECEDENTES

En nuestro pais, la primera Ley de proteccion del trabajo se dicté durante la
administracion de Dr. Manuel Enriqgue Araujo, Médico, y se titul6 “Ley Sobre
Accidentes de Trabajo” emitida en mayo de 1911 y publicada en el Diario Oficial, el
13 del mismo mes y afo. El 28 de septiembre de 1949, se decreta la “Ley del Seguro
Social” que en 1953, fue sustituida por la actual” ley del Seguro Social” decretada el
3 de diciembre de 1953, publicada en el Diario Oficial No. 266, tomo 161, del 11 del
mismo mes y afio, y que exige una serie de prestaciones que la “Ley Sobre
Accidentes de Trabajo” no contemplaba, esta Ley fue sustituida por “la Ley de
Riesgos Profesionales” dada el 24 de mayo de 1956, en la que se armonizaba con
las tendencias modernas en materia de Riesgos Profesionales, ampliando en
muchos aspectos su campo de aplicacion a mayor numero de trabajadores , que se
encontraban expuestos a sufrir la consecuencia de los Riesgos Profesionales Al
mismo tiempo se considerd de interés publico la adopcién de medidas tendientes a
proteger la vida, la integridad corporal y la salud de los trabajadores, estableciendo la
forma de aplicacion y asegurando la efectividad de los mismos, mediante la “Ley
sobre Seguridad e Higiene del Trabajo” decretada el 21 de mayo de 1956 y publicada
en el Diario Oficial N0.110 tomo171, del 13 de junio de 1956.

Siete afos después, para dar unidad a las disposiciones contenidas en las Leyes
especiales que regian las actividades de trabajo y Prevision Social,” se decreto el
actual Cédigo de Trabajo el 22 de enero de 1963, publicado en el Diario Oficial No.
22, tomo 19, del 1° de Febrero del mismo afio, donde aparecid bajo el titulo II: la
Seguridad e Higiene de Trabajo, en el titulo Il Los Riesgos profesionales, regulado

en su articulo 316, que literalmente dice: “Son los accidentes de trabajo y las
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enfermedades profesionales a que estan expuestos los trabajadores, a causa con

ocasion o por motivo del trabajo”.?*

4.2 ACCIDENTE DE TRABAJO

Es todo acontecimiento repentino que afecte al asegurado a causa del desempefio

de sus labores o con ocasion de las misma”.??

En esta definicién.”A causa del desempefio de sus labores”, se refiere a toda lesion
resultante de un accidente ocurrido en el desempefio de una labor que ha sido
encomendada u ordenada por su patrono, y “con ocasion de las mismas “quiere

decir: en el tiempo o lugar que se presentan para desarrollar la labor encomendada”.

Siempre que un accidente ocurra en estas condiciones, es indemnizadle desde el
mismo momento en que se produzca incapacidad para el trabajo, es decir, que el
subsidio por incapacidad temporal se comienza a pagar desde el dia siguiente a
aquel en que ocurrio el accidente, en contraste con el accidente comuin que empieza
a contar desde el 4° dia en adelante en y se define como: La accion repentina y
violenta que sin guardar relacion con el trabajo, que se desempefia, es capaz de

producir lesién organica, perturbacion funcional o muerte.?®

El accidente puede tener como resultado la muerte o una incapacidad, que se
produce cuando el trabajador no puede regresar a su trabajo, debido a la reduccion o

pérdida de su capacidad fisica, con el consiguiente perjuicio econémico.?*

Se considera que un accidente es de trabajo cuando suceda bajo las siguientes

circunstancias:

21 sanchez Castaneda Alfredo. Diccionario de derecho laboral. 12 edicion; pagina 141; afio 2005.editorial
Mexicana Registrd 723. ISBN: 970-797-1.

22 Ibidem.

% Ibidem.

2 Dr. Alvergue, Mario Romero; Villalta Saprissa, Dr. Roberto; Dra. Sanchez de Tinetti; Manual de Evaluaciones
por Riesgos Profesionales y Comunes en el ISSS 1982, pag. 4
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- Dentro de las instalaciones de la empresa y durante la jornada laboral del
trabajador.

- Fuera de las instalaciones de la empresa, pero realizando el trabajador una
labor encomendada por el patrono, siempre con relacién a su trabajo.

- Cuando el trabajador va de su casa, sin desviarse de ruta y en un medio de
transporte adecuado conocido doctrinariamente como accidente en trayecto o

en ruta lo que regula en el Cédigo Laboral en el Art. 317 numeral cuarto.

4.2.1 ACCIDENTE COMUN

Al hablar de accidente de trabajo es necesario enfatizar cual es la diferencia de lo
gue es un accidente de trabajo a un accidente comun; por lo que accidente comun es
la accion repentina y violenta que sin guardar relacion con el trabajo que se

desempefia, es capaz de producir lesién orgénica, perturbacién funcional o muerte.?

4.3. ENFERMEDAD PROFESIONAL

Todo estado patoldgico derivado de la accion continla de una causa que tenga su
origen o motivo en el trabajo, o en el medio en el que el trabajador se vea obligado a

prestar sus servicios.?

4.3.1 ENFERMEDAD COMUN

Alteracién del funcionamiento normal de un organismo o de alguna de sus partes,
producidas por una causa externa, como las bacterias, los virus o por algin

trastorno interno.?’

% |bidem. pag. 30

% sanchez Castaneda Alfredo. Diccionario de Derecho Laboral. 12 edicion; pag. 141; afio 2005. Editorial
Mexicana Registrd 723. ISBN: 970-797-1.

" Ibidem.
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4.4 PRESTACIONES DE SALUD POR RIESGOS PROFESIONALES

Las prestaciones son el cumplimiento de cualquier tipo de beneficio, que de acuerdo
a la Ley y al Reglamento del ISSS se regira en cada Institucion; ya sea a los

cotizantes o a los beneficiarios.

Estas prestaciones por riesgos profesionales, solamente son cubiertas por el Instituto
Salvadorefio del Seguro social y su forma de pago se regira por la Ley del Seguro
Social y su Reglamento.

Las prestaciones de salud se clasifican en:

a) Medicina Preventiva: Esta asistencia consiste en que la empresa debe
proporcionar las condiciones adecuadas, infraestructura e instrumentos de
trabajo para la proteccion de los trabajadores.

b) Medicina Curativa: Desde el momento que se produce una enfermedad
profesional o accidente de trabajo, es la obligacion del empresario
proporcionar la asistencia sanitaria al accidentado, tanto en su aspecto médico
y quirtrgico, durante el tiempo de su estado patoldgico, hasta que se le da
curacion total.

c) Medicina Rehabilitatoria: ésta consiste en la rehabilitacion fisica del trastorno
de la salud que le haya ocasionado un riesgo profesional, el patrono
establecerd una forma de como puede integrar al trabajador en donde se
pueda desempeniar, aun con cierto grado de invalidez, o proporcionandole los

recursos materiales y economicos para integrarlo a la sociedad.

4.5 RIESGOS PROFESIONALES MAS FRECUENTES

Las estadisticas de prestaciones medicas de los riesgos profesionales, relativas tanto
a consulta externa, asistencia hospitalaria y atenciones varias, se han incluido en
forma separada, pero sostienen que los riesgos profesionales mas frecuentes, son
los que se dan por no cumplir con las medidas de seguridad, por parte de los

trabajadores en un 60% Yy por el patrono en un 40%. En el afio de 2004, segun datos
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estadisticos del ISSS y Ministerio de Trabajo la industria manufacturera tuvo un
incremento de 6,861casos de accidentes de trabajo, mutilaciones cortaduras con
sierras, salpicadas de soluciones en 0jo, y las empresas del comercio mayor y menor
de restaurantes y hoteles con un incremento de 3,450 consultas por accidentes de
trabajo, mostrando una baja el sector de trabajadores de electricidad, gas y agua;
quiere decir que en este rubro si se estan cumpliendo con las medidas de seguridad.
Pero existe otro riesgo actualmente en los trabajadores del sector salud, que se
suman a los datos por no cumplir con las medidas de utilizar implementos para

prevenir las enfermedades infecto-contagiosas. (Ver anexo 3)

4.6 EVALUACION DE LOS RIESGOS PROFESIONALES

Es el proceso dirigido a estimar la magnitud de aquellos riesgos que no hayan podido
evitarse, obteniendo la informacion necesaria para que el empresario esté en
condiciones de tomar una decisibn apropiada sobre la necesidad de adoptar

medidas preventivas y en tal caso sobre el tipo de medidas que deben adoptarse.?

La evaluacion de los riesgos se realiza:

a) con caracter general: teniendo en cuenta la naturaleza de la actividad de la
empresa y de los posibles riesgos especiales, a los que deben estar
expuestos los trabajadores.

b) Cambio en las condiciones de trabajo: eleccion de equipos de trabajo
sustancias o preparados quimicos, introduccion de nuevas tecnologias o de

la modificacién del acondicionamiento de los lugares de trabajo.

Cuando se produzcan dafos en la salud de los trabajadores, o se aprecie que las
medidas de prevencion son inadecuadas o insuficientes, cuando por ley se
establece una evaluacion peridédica. Es obligacion del patrono y el Comité de

Seguridad de la empresa estar pendiente de esta revision.

28 Curso-taller-“Prevencion de Riesgos Profesionales”. Del 21 al 25 de febrero de 2005 Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, Division de Recursos Humanos, Departamento de Capacitacion, Desarrollo y Prestaciones al
Personal.
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4.6.1 IDENTIFICACION DE LOS FACTORES DE RIESGOS EN EL AMBIENTE
LABORAL

Para conocer los mejores medios posibles de prevenir los accidentes de trabajo, es
indispensable tomar en cuenta los factores que intervienen en el proceso que llevan
hasta la lesion o, por lo menos, las pérdidas, dafios, demoras que ocurren en el
trabajo, y desmejora la salud del trabajador, y dafios econdémicos y administrativos
para las empresas. Mencionando asi las siguientes condiciones para identificar estos

factores de riesgos.

4.6.1.1 CONDICIONES DE SEGURIDAD

a) Lugares de trabajo

b) Maquinas

c) Elevacion y transporte

d) Herramientas manuales.

e) Manipulacion de objetos

f) Instalacién eléctrica

g) Aparatos a presion y gases
h) Incendios

i) Sistemas quimicos

4.6.2.2 CARGA DE TRABAJO
a) Carga fisica
b) Carga mental

4.6.2.3 CONDICIONES MEDIO AMBIENTALES
a) Contaminacién quimica
b) Contaminacion bioldgica
c) Ventilacion
d) Ruido

34



e) lluminacion
f) Calor y frié
g) Organizacion del trabajo

h) Factores de organizacion

4.7 PRINCIPIOS DE LA ACCION PREVENTIVA

Estos principios deben regirse en toda la aplicacion de las medidas de seguridad
para prevenir los accidentes laborales se les llama asi porque son de reaccion

inmediata para proteger al trabajador estos principios deben consisten en:

Eliminar o evitar los riesgos siempre que sea posible,
Combatir los riesgos en su origen,

Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro
Adaptar el trabajo a la persona

Tener en cuenta la evolucion tecnolégica

AR N N N RN

Anteponer la proteccién colectiva a la individual

4.8 PLANIFICACION DE LA PREVENCION

Es el proceso a través del cual se marcan los objetivos, criterios y procedimientos
necesarios para implantar la politica de prevencion de riesgos laborales en una

empresa o centro de trabajo determinado.

El conjunto de acciones preventivas que debe realizar el empresario, se planificara a
partir de una evaluacion inicial de los riesgos, para la seguridad y salud de los

trabajadores.
La planificacion de la prevencion se sustenta sobre los siguientes elementos basicos:

a) La Planificacion de la prevencion, desde el momento mismo del disefio del

proyecto empresarial.
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b) La evaluacion inicial de los riesgos derivados del trabajo.

c) La actualizacién periddica de esta evaluacion, a medida que se alteren las
circunstancias.

d) La ordenacion de un conjunto coherente y globalizador de medidas de accién
correctiva, adecuadas a la naturaleza de los riesgos detectados.

e) El control de la efectividad de dichas médicas

Al planificar la prevencion, implica tomar en cuenta, de manera integral, la evolucién
tecnoldgica, la forma de organizacién del trabajo, las condiciones de trabajo, las
relaciones sociales, la influencia de los factores ambientales de trabajo, que se

mencionan en el capitulo anterior (ver anexo 4)

4.9 PRESTACIONES PECUNIARIAS POR RIESGOS PROFESIONALES

Estas prestaciones generalmente son de responsabilidad del empresario, que se
traducen en una serie de indemnizaciones, que generalmente consiste en unos
porcentajes sobre los salarios. Esto dependera de las tasas que se fijen de acuerdo
al riesgo estipulado en las leyes y reglamentos. En este caso, corresponde al
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, clasificar la valoracion de las incapacidades

por riesgo profesional.

a) INCAPACIDADES PERMANENTES

Para la evaluacion de éstas, tanto el Codigo de Trabajo, como la Ley del Seguro

Social, establece una pensién del 70% del salario anual base, La cual es vitalicia.

Para la incapacidad parcial permanente: es un porcentaje de la pensién completa

segun el grado de invalidez.

Pension temporal por incapacidad parcial permanente: que es el mismo célculo de la

anterior pero se duplica el monto y se paga por un plazo de tres afos.

36



b) SUBSIDIO DIARIO POR INCAPACIDAD TEMPORAL

El subsidio diario de incapacidad temporal procedera cuando exista incapacidad para
el trabajo, certificada por los médicos del instituto que los autorizara, y se pagara a
partir del dia siguiente a aquel que le ocurrié el accidente y hasta que el trabajador

haya recuperado su capacidad.

El subsidio diario por incapacidad temporal sera equivalente al 75% del salario medio

base del asegurado.?®

Periodo Pagado:
En caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional, hasta un maximo de 52
semanas contindas por una misma enfermedad, a partir del siguiente dia del

accidente o de aquel que se diagnostico la enfermedad.

En caso de Accidente ComUn o Enfermedad Comun, hasta un maximo de 52

semanas contintas a partir del 4° dia en que empez0 la incapacidad.

c) PENSION POR MUERTE A CAUSA DE UN RIESGO PROFESIONAL

De acuerdo a la Ley del Seguro Social y el Reglamento de Aplicacion del Régimen
del Seguro Social se otorga subsidio a los beneficiarios entendiéndose éstos como:
hijos, progenitores, la viuda o compafiera de vida (conviviente) del asegurado
fallecido, siendo para ésta, una pension vitalicia, extinguiéndose si ésta se vuelve a
casar 0 a acompanfar, pero se le pagan 24 cuotas de una sola vez en caso de nuevo
matrimonio. Para los hijos del asegurado fallecido, una pension hasta los 21 afios de
edad, y para los progenitores si no hay beneficiarios de las clases antes

mencionadas la pension es vitalicia.

% Reglamento para la aplicacion del Régimen del Seguro Social. Mendoza Orantes Ricardo, 52 edicién, marzo
2004, editorial Juridica Salvadorefia, Art. 27 y 32 pag. 51, 53
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4.10 TASA DE COTIZACIONES

Al Régimen General de Salud y Riesgos Profesionales: el empleador paga 7.50% de
cada salario por un maximo de $685.82; el trabajador paga el 3% de su salario por
un méaximo de $685.72; en el caso de las pensiones de Invalidez se cotiza al 7.80%,
si la pension es de riesgos profesionales cotiza 6.0%, si el pensionado es asalariado
simultdneamente, no cotizara de su salario. Los pensionados por orfandad o como
padres, no cotizan pero tienen derecho a servicios de salud. En el caso de la pension
por muerte a causa de un riesgo profesional se regira por los articulos 53 y
siguientes de la Ley del Seguro Social y el art. 37 de la Aplicacion del Régimen del

Seguro Social, cumpliendo con los requisitos establecidos en ese cuerpo Legal.

4.11 CLASIFICACION DE LAS INCAPACIDADES

Temporal y. permanente; tanto una como otra puede ser total o parcial. Incapacidad
total permanente: es la pérdida absoluta de la capacidad fisica o de las facultades,

para el desempefio de cualquier trabajo para el resto de su vida.*°

Incapacidad parcial permanente. Es la perdida de una parte del cuerpo o de la
funcion, que disminuye la actitud o las facultades para el desempefio del trabajo

para el resto de su vida.

Incapacidad total temporales: Es la pérdida total de la capacidad del trabajo, pero
gue permite la recuperacidbn completa sin deterioro de la integridad fisica e

intelectual.

Incapacidad parcial temporal: Es la disminucion de las actitudes o facultades en

forma momentanea, que permite continuar en el trabajo.

% Mendoza Orantes, Ricardo; Ley del Seguro Social y su Reglamento; 5% Edicion; marzo 2004; Editorial
Juridica Salvadorefia; péag.119, Art.2.
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4.12 COMISION CALIFICADORA

Esta comision es dependencia de la Superintendencia de Pensiones, cuya funcion
principal es:

a) Valoracion del Riesgo (Comun y Profesional)

b) EIl grado de invalidez (Con base a la tabla de evaluacion)

c) Plazo y reevaluacion posterior

Esta comision estara integrada por tres médicos nombrados por la Superintendencia
de Pensiones, uno de los cuales tiene que ser fisiatra, y para dar su dictamen podran
solicitar al Instituto del Seguro Social, a las instituciones de salud publica, y a
cualquier otra institucion autonoma o privada, informacion de los expedientes
médicos del afiliado. También cuando lo considere necesario podran contratar las
instituciones y especialistas para completar los antecedentes de cada caso. Estos
médicos o Instituciones seran autorizados por la Superintendencia de Pensiones

para prestar sus servicios a la comision calificadora.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, esta consciente que el tema de la
seguridad y salud ocupacional es prioritario para el pais, debido a la necesidad que
tenemos de integrarnos a una economia globalizada que exige empresas altamente
competitivas y libre de riesgos laborales, pero sabemos que para lograrlo
necesitamos contar con leyes que sean efectivas y aplicables a la realidad del pais.
Actualmente existen instituciones que trabajan en el ambito operativo, pero no
alcanzan a cubrir las necesidades que demanda la clase trabajadora: prestaciones
econdmicas, las prestaciones de salud. Las prestaciones de seguridad social para el
trabajador, son vistas como un segundo plano, ya que el objetivo fundamental, es
tener un trabajo para sostener su grupo familiar y sentirse util en la sociedad. En
esta investigacion, nosotros como estudiantes analizamos que la prevencién de los
riesgos profesionales, los derechos que tiene el ser humano las obligaciones para
cumplir con estas medidas beberian de darse a conocer desde la educacion primaria,
para obtener una forma conciente de adquirir la responsabilidad laboral y poder ser
competitivos profesionalmente, pero esto seria un trabajo en conjunto con todos los
sectores de la sociedad, especialmente el gobierno, que es el principal rector de la

seguridad y prevision social de nuestro pais.
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5.2 RECOMENDACIONES

» Entre las recomendaciones mas importantes para este tema de estudio es
imponer a las empresas el cumplimiento de las medidas de seguridad a los

trabajadores.

» Ampliar las coberturas de las prestaciones a la clase trabajadora y a su grupo

familiar.

» Crear leyes que protejan las condiciones de seguridad y salud ocupacional en

los lugares de trabajo.

» Mantener la armonia en el cumplimiento de las normas entre el patrono y el

trabajador.

» Formar comités de seguridad y salud ocupacional en todas las empresas del

pais.

» Establecer técnicas analiticas y operativas para las etapas de prevencion

gue incluya capacitacién a los trabajadores y patronos.
» Actualizarse con el conocimiento de la creacion de nuevas leyes en la materia

y su relacién con instituciones nacionales e internacionales (pactos, convenios

etc.)
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GLOSARIO

CONTINGENCIA (Del Latin. Contingentia) f. Posibilidad de que una cosa suceda o

no suceda. Cosa que puede suceder o no suceder.

PRESTACIONES:
Es Cualquier tipo de beneficio que, de acuerdo a su ley y reglamentos, otorga al
ISS a los asegurados cotizantes 0 a los beneficiarios de estos .se clasifican en dinero

prestaciones médicas en dinero o en especie.

RIESGOS COMUNES:
Las Enfermedades vy los accidentes comunes a que estan expuestos los
trabajadores y que ponen en peligro la salud la integridad fisica, su vida y la

percepcién normal de sus ingresos econdmicos.

Sinénimos: Seguro de Enfermedad, Accidente Comun y Maternidad.

RIESGOS PROFESIONALES:
Los accidentes de trabajo y las Enfermedades profesionales a que estan expuestos
los trabajadores y que ponen en peligro su salud, integridad fisica, su vida la

percepcién normal de sus ingresos econémicos.

Sinénimos: Riesgos de Trabajo, riesgos ocupacionales, infortunios de trabajo.

SEGURIDAD SOCIAL:

La seguridad Social esta constituida por los esfuerzos de la sociedad,
especialmente a través del estado encaminados a mantener la salud, fisica, mental
y espiritual del ser humano, lo mismo que los ingresos economicos adecuados, que

le permitan llevar una existencia digna en comunidad, mediante programas bien
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estructurados de medicina social, de asistencia social, de servicios sociales, de

seguros sociales etc.

PENSION:
Es la prestacién en dinero en forma de renta temporal o vitalicia que el seguro
social paga mensualmente a sus asegurados o a los beneficiarios de estos, previo

cumplimiento de los requisitos legales correspondientes.
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INTRODUCCION

El presente plan de trabajo contiene todas aquellas metodologias que se emplearan
en el proyecto de la monografia, asi como los objetivos propuestos; en el
planteamiento del tema de investigacion que consiste: La Prevision y Seguridad
Social, pero en vista de que el tema es muy amplio se ha especificado en los

Riesgos Profesionales.

Para dar inicio al tema se hace un recorrido por la historia y se observa como fue el
surgimiento de la Instituciones Previsoras de Seguridad Social, que papel juega, los
precursores, y las grandes limitantes de esas Instituciones, a raiz de quienes

prestaban esa cooperacion.

Pasada la segunda Guerra Mundial se hace un desarrollo Internacional de la
Seguridad Social. Se dan a conocer los antecedentes de la Seguridad Social,
conceptos de ella; quien es la Institucion encargada de administrarla, los principios
en los cuales servirdn de base para que haya una mayor eficiencia y solidez para

regir la institucion administradora.

En la realidad actual de nuestra sociedad laboral salvadorefia se da a conocer
cuales son las instituciones encargadas qué son garantes de tutelar la prevision y
seguridad social en el pais y se explica que en vista de las caracteristicas de nuestra
region, existe una sobre poblacion de trabajadores que demandan la prestacion de
éstos servicios esenciales y que los Programas Actuales creados no llenan las
expectativas sociales requeridas. Aunado con la grave deficiencia por la falta de
conocimiento de los trabajadores; Del derecho que la Ley les otorga en casos de
accidentes de trabajo y enfermedad Profesional y la poca colaboracién de parte de
los Patronos de proporcionar a sus trabajadores las medidas de seguridad e higiene

en el trabajo.



En lo que respecta a los Riesgos profesionales se proporciona su clasificacion, los
aspectos mas relevantes, las causas mas comunes; haciendo énfasis en el marco
juridico 'y legal desarrollando a un mas la investigacién, se plasman las
obligaciones de patronos y trabajadores en cuanto a la obligacion de utilizar éstas

medidas de seguridad.

Al final hablaremos de los parametros establecidos, que estas Instituciones utilizan
para determinar las causas, efectos y valoracion de una enfermedad comun de una

enfermedad profesional.



l. DIAGNOSTICO

El tema de estudio de la Previsiobn y Seguridad en El Salvador. Es de vital
importancia y relevancia para el sector laboral, interesa a profesionales de
diferentes areas, a estudiantes, y a toda la sociedad en general. Es un tema extenso
y complejo ya que incluye a todos los sectores de la sociedad, por lo tanto, es
necesario delimitarlo en el area de los riesgos profesionales de los trabajadores en

San Salvador.

En la presente investigaciobn es necesario conocer aspectos generales como, las
instituciones encargadas de tutelar por la prevision y seguridad social que se
encuentran en nuestro pais, de las que se puede mencionar: ElI Ministerio de
Trabajo, Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Instituto de Prevision Social de La
Fuerza Armada, y el Instituto de Pensiones de Los Empleados Publicos. También se
hara mencién de la realidad actual de las Administradoras de de Fondo de

Pensiones, que es uno de los temas actuales del pais.

Los Riesgos Profesionales en nuestro pais no se les da la importancia necesaria, por
falta de conocimiento del sector laboral, del derecho que la ley les otorga en los
casos de accidentes de trabajo y enfermedad Profesional; asi como la obligacién que
tienen los patronos de proporcionar a sus trabajadores las medidas de seguridad e

higiene en el trabajo.

La Prevision y Seguridad Social, es un mandato constitucional el cual esta regulado
en el articulo 1 y 50 de la Constitucion de La Republica, principios que recogen las
leyes segundarias, Cédigo de Trabajo titulo | y II, sobre las medidas de seguridad e
higiene del Trabajo y Riesgos profesionales, asi como la ley del Seguro Social, en
sus articulos del 53 al 58, que se refiere a los Riesgos Profesionales, y el
Reglamento para la aplicacion del Régimen del Seguro Social, que establece las
prestaciones de caracter economico en los riesgos profesionales. En nuestro pais

son pocas las instituciones que cumplen de forma responsable las medidas de



seguridad; pero existe por parte de estas Instituciones la tarea de realizar visitas
relampago a las empresas para inspeccionar las condiciones en que los trabajadores
se encuentran e imponer sanciones de cardcter pecuniaria, Si se cometen
negligencias o imprudencias laborales que atenten contra la vida del trabajador,

también se impondria otro tipo de sancién por parte de las autoridades competentes.



|.I ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
EL SALVADOR.

La Seguridad Social en El Salvador, al igual que en otros paises se inicio en forma
lenta con leyes dispersas, que protegian a determinados grupos contra algunos

riesgos laborales.

Los antecedentes legales inmediatos son principalmente de la ley sobre accidentes
de trabajo del afilo de 1911 que fue sustituida en el afio de 1956 por la ley de
riesgos profesionales y con ella se crea en el afio de 1927 la ley de proteccion de
Empleados de Comercio que reune la caracteristica de tipo mutualista y cuya
aplicacion se extendi6 a los trabajadores intelectuales de las empresas periodisticas
en el afo del942 se consideraba en ese entonces una prestacion que Unicamente

protegia a ciertos sectores de la sociedad.

En la reforma Constitucional de 1886 se eleva a un rango obligatorio el concepto de
seguro social; pero fue hasta en el afio de 1948 cuando el gobierno designa una
comisidbn para encargarle la elaboracion de un anteproyecto del Seguro Social,
comision que ese mismo afio se convirtid en Consejo Nacional de Planificacion de
Seguridad Social y fue durante el afio de 1949 que se crea la primera Ley del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social. En la constitucion de 1983 en su articulo
cincuenta declara “Que la Seguridad Social Constituye un Servicio Publico de
caracter obligatorio, y que la ley regula sus alcances extension y forma y que dicho
servicio sera prestado “algo que se venia regulando desde la constituciéon de los
anos de 1886, 1945,1950.

Posteriormente en el afio de 1973 fue creado el Fondo Social Para La Vivienda
(FSV), para otorgarles casas a los trabajadores que por sus bajos ingresos no podian
aspirar aun techo digno, solucionando de esta forma el problema habitacional del
sector laboral. Esta Institucion no obstante, de haber sido creada como un ente de

crédito, es también una entidad de Seguridad Social, que en el articulo uno de la ley



de su creacién establece que se constituye como un programa de desarrollo y
Seguridad Social; Asi mismo en la constitucién de 1962 en su articulo 148 declaraba
“de interés social la construccion de vivienda, debiendo el estado procurar que la

mayoria de salvadorefios lleguen a ser propietarios de su vivienda”.

En octubre del1975 se emitio la ley del Instituto Nacional de los Empleados Publicos
(INPEP) que entré en vigencia en noviembre del mismo afio, creando al Instituto
como una entidad Oficial y Auténoma, la que establecia que el sistema de
Pensiones comprenderia a todos los empleados Publicos para el otorgamiento de

Pensiones por Invalidez, Vejez y Muerte.

El uno de enero de 1981 se crea el Instituto de Prevision Social de la Fuerza
Armada (IPSFA) como una Institucion Autébnoma de Derecho Publico de crédito y
con recursos propios con el objeto de realizar los fines de prevision y seguridad
social, para los miembros de la Fuerza Armada y su grupo familiar contra Riesgos de

Invalidez, Vejez y Muerte.

Estas Instituciones se armonizan con las tendencias modernas en materia de
Riesgos Profesionales; cuyo objetivo es proteger la vida, la integridad corporal, la
salud de los trabajadores; estableciendo formas de aplicacion y asegurando la
efectividad de las mismas mediante la “Ley de Seguridad e Higiene de Trabajo”

decretada en mayo de 1956.

Siete aflos después, para dar unidad a las disposiciones contenidas en las leyes
especiales que regian las actividades de trabajo y prevision social ,se decreta el
actual Cdodigo de Trabajo el veintiuno de Enero de 1963, es asi como el Derecho

Laboral en nuestro pais fue evolucionando.



|.2 REALIDAD ACTUAL

La Prevision y Seguridad Social es un tema que reune los principales
acontecimientos del sector laboral en el pais; en donde se han descentralizado los
servicios de Seguridad Social por la vulnerabilidad de las condiciones de vida del
sector Laboral, la clase Trabajadora ha aumentado y con ella la prestacion de esos
servicios basicos; ha gestionado programas de seguridad en donde no siempre se
llenan las expectativas sociales creandose un plan de modernizacion del estado en el
area de seguridad social, actualmente se han creado otras instituciones que
Administran los Fondos de Pensiones de los trabajadores (AFP), qué se crean a
partir de la Ley del Sistema de Ahorros para Pensiones(LSAP) con el objeto
primordial de Administrar, gestionar y otorgar las Prestaciones que la Ley le concede
al trabajador; Estas Instituciones son de caracter financiero y se encuentran vigiladas
por la Superintendencia del Sistema Financiero. La valoracion de los Riesgos
Profesionales, su forma de pago se hace de acuerdo a esquemas de dictamenes
médicos que se realizan a los trabajadores, y el Instituto de Prevision Social de la

fuerza Armada ejerce su control a un sector minimo de la poblacion.

Actualmente el Ministerio de Trabajo est4 implementando nuevos Programas de
Seguridad Laboral a nivel Internacional, y en el &mbito Nacional se encuentra
actualmente elaborando un Proyecto de Ley de Seguridad Ocupacional, con el objeto

de disminuir los riesgos profesionales tanto en el sector laboral publico y privado.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

v Determinar cuales son los Riesgos Profesionales a los que estan expuestos

los trabajadores de las empresas de San Salvador.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

v Diferenciar los accidentes comunes de los accidentes de trabajo.

v Establecer la diferencia entre Enfermedad comun y Enfermedad profesional.



IIl. ESTRATEGIAS.

Visitar las diferentes Bibliotecas a fin de obtener la informacion que nos
proporcione los hechos historicos con respecto al tema de investigacion
seleccionado (UFG, MT, ISSS, IPSFA)

Lectura y clasificacion del material bibliografico obtenido.

Recopilar datos estadisticos en el Ministerio de Trabajo, Instituto Salvadorefio
del Seguro Social, Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada
Salvadorefia. Para obtener la informacién que nos ayude a cumplir con

nuestro objetivo planteado.

Invertir el mayor tiempo posible para la investigacion e interpretacion en la

elaboracion del tema.



lll. METAS.

14-

15-

Especificar y analizar las de manera clara las dimensiones del tema.

Buscar informacion en Internet y selecciona lo relacionado a nuestro tema de
estudio en la primera semana de Febrero.

Recopilar la informacion bibliografica en la segunda semana de febrero.
Clasificar la informacién recopilada en la tercera semana de febrero.

Hacer una evaluacién de la informacién obtenida para detectar vacios y
agregar informacion recopilada en la cuarta semana de febrero.

Revisar y subsanar errores de fondo y forma en la cuarta semana de febrero.
Elaboracién de trabajo y digitacién en la primera semana de marzo.

Entrega de monografia (1era. Version) el 11 de marzo del 2006.

Recoger 1leraversion de Monografia ya revisada en la 3era.semana de
marzo.

Subsanar las observaciones dada por los coordinadores en la 3era. Semana
de marzo del 2006.

Entrega de monografia (2da. Version) el 25 de marzo del 2006.

Preparar defensa de monografia tanto individual como colectivamente en la
4ta. Semana de marzo2006.

Presentacién y defensa de monografia en la primera semana de abril del
2006.

Entrega de monografia empastada y CD en la 3era. Semana de Abril del
2006-02-11



V. RECURSOS.

Recurso Humano
Recurso Material
Recurso Econémico

Recurso Tiempo.

Recursos humanos:
v" Ana Hadee Chéavez Rivas
v" Sandra Lizzett Huezo

v' Sandra Margarita Pablo Ventura

Recursos Materiales:
v' Computadora
Papeleria
Vehiculo
Teléfono
Biblioteca
Internet

Fotocopiadoras

N N N N N

Cafon y pantalla

Recursos Econdmicos:

Papeleria $ 60.00
Resma de Papel (3) $ 12.00
Fotocopias $ 40.00
Impresiones $ 60.00
Empastados $ 24.00
Anillados $ 8.00
CD $ 5.00

Diskette $ 5.00



Transporte $100.00

Comida $200.00
Teléfono $ 50.00
Imprevistos $ 60.00
Total $624.00

Recurso Tiempo:
Desde el 4 de febrero hasta el 22 de abril del 2006.
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VI. POLITICAS.

Nuestra Mision (UFG)

“La formacion de profesionales competentes, innovadores, emprendedores y éticos
mediante la aplicacion de un proceso académico de calidad que les permita

desarrollarse en un mundo globalizado.”

Realizar nuestro trabajo de graduacibn no como un requisito, Sino como una
herramienta de calidad que nos permita desarrollarnos y ampliar nuestros
conocimientos como profesionales del derecho, y que nuestro trabajo sirva de
recurso didactico tanto para los futuros profesionales como para la sociedad en

general.

Nuestra Vision (UFG)

A ser una de las mejores Universidades del pais reconocida por la calidad de sus
egresados, su proceso permanente de mejora continua y su investigacion relevante

Aplicada a la solucion de problemas nacionales.

Como profesionales debemos estar dispuestos al cambio y a la vanguardia de un
mundo globalizado para poder ser competitivos en la rama del derecho y poder
contribuir a un mejor desarrollo en el pais dando soluciones oportunas y concretas a
los problemas de la realidad.
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VIl. HOJA DE CONTROL Y EVALUACION

FECHA ACTIVIDAD HORA LUGAR RESPONSABLE INSTRUMENTO
4 Febrero 2006 Desarrollar curso de 2:30 a 5:30 pm Auditorio Integrantes del
Preparacién para grupo
monografia
7 de Febrero Asignacion de temas y 2:30 a 5:30 pm Sala de Integrantes del
2006 asesores audiencias grupo
8 de Febrero Verificar Bibliografia en 12:00 a 8:00 pm Biblioteca Integrantes del Utilizar libros, tesis, en
2006 UFG grupo biblioteca de UFG.
9 de Febrero Buscar informacion 8:00 a 4:00 pm Biblioteca Integrantes del Utilizar libros, Internet
2006 bibliografia grupo
10 de Febrer Elaborar plan de trabajo 8:00 a 6:00 pm UFG Integrantes del Utilizar material
2006 grupo bibliogréafico obtenido en
instalaciones de
biblioteca UFG
11-12 de Revision y digitacion de 8:00 a 6:00 pm UFG Integrantes del Reunién con asesora
Febrero 2006 El plan de trabajo grupo para subsanar errores
plan de trabajo
13 de Febrero Entrega del el plan de 2:30 a 5:30 pm Secretaria de Integrantes del Utilizar los libros y tesis
2006 trabajo Facultad de grupo de UFG
CG
14 de Febrero Buscar informacion 8:00 am Realizar entrevista a
2006 a bibliografia en Internet y a UFG Integrantes del autoridades del ISSS
18 de Febrero Bibliotecas 4:00 pm grupo para recopilar informacion
2006 estadistica
20 de Febrero Visitar el ISSS, Ministerio de 8:00 am Analizar informacion por
2006 Trabajo para obtener datos a Integrantes del la ayuda de tesis,
a Estadisticos 4:00 pm grupo computadora
21 de Febrero
2006
22 de Febrero Evaluacién de informacion 8:00 am Revisar apuntes con
2006 Obtenida a UFG Integrantes del material digitado
a 4:00 pm grupo
23 de Febrero
2006
24 de Febrero Detector vacios y 8:00 am Libros
2006 Agregar la informacién a UFG Integrantes del
a Requerida 6:00 pm grupo
25 de Febrero
2006
26 de Febrero Subsanar Errores 8:00 am Presentarselo a asesora
2006 de a UFG Integrante del grupo
a fondo y forma 6:00 pm
28 de Febrero
2006
1 de Marzo 2006 Evolucion 8:00 am Utilizar computadora,
a y a UFG Integrantes del libros para digitacion del
5 de Marzo 2006 digitacion de el trabajo 6:00 pm grupo trabajo
6 de Marzo 2006 Revision de errores 8:00 am Utilizar computadora,
a de a UFG Integrantes del anotar y revisar digitado
7 de Marzo 2006 Digitacién 6:00 pm grupo
8 de Marzo 2006 Empastado Presentar nuevamente el
a de Sin hora Kiosko Integrantes del trabajo a asesora 'y
10 de Marzo Monografia grupo corregir algunas
2006 observaciones
11 de Marzo Entrega de Monografia 2:30a Sala de Integrantes del grupo Presentar 12 version
2006 La primera version 6:00 pm audiencia complementada

12




FECHA ACTIVIDAD HORA LUGAR RESPONSABLE INSTRUMENTO
18 de Marzo Recoger primera 2:30 a 6:00 pm Sala de Integrantes del
2006 Version ya revisada audiencias grupo
20 de Subsanar 8:00 am Utilizar el material
Marzo2006 las a UFG Integrantes del bibliografico para corregir
a Observaciones 6:00 pm grupo monografia y presentarla
24 de Marzo a asesor
2006
25 de Marzo Entrega de Monografia 8:00 am Entregar la monografia
2006 La segunda version a UFG Integrantes del subsanada
6:00 pm grupo
26 de Marzo Preparacion para 8:00 am Escuela Preparar contenido y
2006 La a de Integrantes del entregarla a autoridades
a defensa de la monografias 6:00 pm Ciencias Grupo
30 de Marzo Juridicas
2006
3 de Abril 2006 Defensa Horas Escuela Utilizar técnicas de
a de Laborales de Integrantes del oralidad para defensa
8 de Abril 2006 Monografias Ciencias Grupo
Juridicas
17 de Abril Entrega de Horas Biblioteca y
2006 Monografia'y en Laborales Oficina de Integrantes del
a CD. Rectora grupo
22 de Abril
2006
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VIill. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

MESES FEBRERO MARZO ABRIL

ACTIVIDADES
SEMANAS 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2

Asignacion del tema

Verificacion Bibliografia en UFG.

Elaborar un plan de trabajo

Revisién y digitacion de el plan de
trabajo

Entrega de el plan de trabajo

Buena Informacién en Internet y
Clasificarlas

Recopilar Informacion Biogréafica

Visitar el ISSS para obtener
Informacién a nivel Administrativo

Visitar el ministerio de trabajo para
obtener datos estadisticos a nivel
administrativo.

Clasificar informacién recopilada

Evaluar informacion

Detectar vacios y agregar la requerida.

Subsanar errores de forma y fondo

Elaborar trabajo (digitalo)

Revisar errores de digitacion

Empastar monografia

Entregar monografia (1° La version)

Recoger la version ya revisada.

Subsanar las observaciones

Entregar monografia ( 2° La Version)

Preparar defensa de monografia.

Presentacion y defensa monogréfica

Entrega de la monografia




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

B Borrego Estrada, Genaro; Contreras Saucedo, Maria Elvira; Carranza
Urriolagoitia, Alvaro. La Seguridad Social en El Salvador.

Edicion de 500 ejemplares

B Impreso en el mes de Septiembre de 1995, en los Talleres de Editorial
Piensa, S.A de C.V.

B Mendoza Orantes, Ricardo. Ley del Seguro Social de El Salvador.

52 Edicién. Marzo 2004. Editorial Juridica Salvadoreria.

B Mendoza Orantes, Ricardo. Recopilacion de Leyes Laborales de El
Salvador. 122 Edicion. 2004.

Editorial Juridica Salvadorefia.
B Mesa Lago, Carmelo. El Sistema de Pensiones de El Salvador

Después de 5 afios 12 Edicién, Julio 2003 impreso en talleres de imprenta

Ricaldone.
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