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Introduccion

Ampliando el informe “En donde se tra-
ta la necesidad de organizar el pais para
vivir en él ;Cual seria la mejor politica
regional y urbana? ”, en el cual se es-
boza un planteamiento esquematico de
la problematica organizacion del Estado,
el presente trabajo trata de avanzar un
paso mas en el aspecto legal de la re-
gion y [os municipios tratando de ampliar
[o que se resume bajo el epigrafe: “Las
relaciones interinstitucionales, las reglas
del juego entre el Estado y el espacio
donde actta”.

Fl espacio se ocupa, no cubriéndolo sis-
tematicamente, sino por la creacion de
nodos, (es decir de centros poblados}, del
establecimiento de vinculos y la definicion
de unas relaciones entre ellos. El con-

simples y aun ajustarse autométicamente
como en algunos sistemas mas complejos;
pero aquellos en los cuales interviene la
sociedad con sus multiples aspectos es ne-
cesario que dicha estructura sea definida.

Dejadas las cosas al azar, algin tipo de
relacion se forma, es decir de estructura;
pero esta no se traduce de primera mano
en una funcion al servicio del bien coman,
ya que las fuerzas capaces de imponer esta
estructura son precisamente aquellas en las
que el bien comun es el Glitimo de sus
intereses. La estructura resultante sera la
suma de las fuerzas actuantes sobre el
sistema; en general las fuerzas que prote-
gen el bien comdn son las mas débiles y
las mas desorganizadas. El desarrollo es una
lucha contra la entropia social.

junto forma un sistema por medio del
cual el espacio se incorpora a la eco-
nomia y forma con la sociedad una
unidad ecologica. Las reglas del juego
constituyen {a estructura; se trata
pues de definir las bases para las
relaciones interinstitucionales entre el
Estado, el espacio donde actia, los
nodos y demads partes que constitu-
yen el Sistema; debe haber ante todo
una funcionalidad en cada una de
sus partes. Dicha funcionalidad pue-
de ser evidente en algunos sistemas




UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA

REALIDAD Y REFLEXION

Deciamos que el sistema consistia de
centros poblados interrelacionados, de un
Estado, de una Sociedad y de un Espacio.
Son las leyes para el uso del espacio las
que se encargan de estructurar el sistema;
de ahi la necesidad de una Ley de Cen-
tros Poblados, de leyes de Zonificacidon
Rural, Urbana vy la necesidad de normar
a través de una legislacion sobre planes
reguladores.

Si bien la ley manda, prohibe o permite,
su cumplimiento exige la creacién de ins-
tituciones para su administracién y estas
a su vez dependen de un mecanismo fi-
nanciero para entrar en el torrente circu-
latorio del sistema econdmico. Quien le-
gisla, quien manda, tiene la obligacién de
proveer de los medios para que se cum-
pla su mandato. La ley debe proveer los
métodos de financiamiento v la manera de
organizar su cumplimiento. Hay pues que
prever o ampliar la ley inicial con otras
concomitantes. Para eso se prevé como
primera etapa la legislacion siguiente:

1.- ley de Centro Poblados. Establece je-
rarquias entre centros poblados; las
obligaciones de cada municipio segln
su jerarquia y sus necesidades loca-
fes; iguafmente determina los dere-
chos municipales en materia de juris-
diccion y de imposiciones.

2- Ley de Planos Reguladores. La obli-
gacion de preparar un plan regulador
del crecimiento urbano exige la de-
finicion del mismo, las partes de que
debe constar y los procedimientos
para que dicho plan sea aprobado v
revisado. Fsta Ley tratara ademas de
defender a las personas del excesi-
vo poder del Estado, al mismo tiem-
po que le cbliga a la actuar en fun-
cion social.
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Ley de Tarifa de Arbitrios. Establecer
un mecanismo por el cual las muni-
cipalidades tengan criterios efectivos
para financiar sus propios servicios en
funcion del &rea que sirven y de sus
gastos de operacion.

Ley de Financiamiento de Obras Mu-
nicipales. (Financiera Municipal}. Servir
de respaldo financiero a las munici-
palidades, crear instituciones especia-
lizadas en créditos edilicios y sus
maneras tipicas de financiacion.

Ley (o reglamento) sobre las Relacio-
nes entre el Fjecutivo y el Municipio.
Trataria de asignar la jurisdiccion y res-
ponsabilidades de cada unc. Trataria
de definir, por ejemplo, quien man-
tiene los caminos vecinales, quien
daria asesoria técnica a quien, quien
adquiere los equipos, etc.

Ley de Desarrollo Regional. Esta ley
trataria de la creacién de institucio-
nes de desarrollo regional, y de los
procedimientos para participacién y
coordinaciébn entre la accién regional
y la edilicia.

Ley de Expropiaciones. Establecimien-
to de un procedimiento que permi-
ta a la sociedad v al Fstado estruc-
turar su propia infraestructura sin in-
terferir o dafar los intereses particu-
lares segln lo ordena la Constitucion.
La ley definiria los derechos de ex-
propiacién en funcién de los planes
de desarrollo debidamente aproba-
dos (planes reguladores, por ejem-
plo) y de acuerdo a una definicién
de “utilidad publica” y “necesidad na-
cional”. Términos que deben ser
definidos con precision antes de po-
der aplicarse. Esta ley debe, ademas,
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establecer procedimientos de adqui-
sicidon y exponer las limitaciones del
derecho de propiedad en sus aspec-
tos sociales.

8.- Ley de Asignacion de Categorias a los
Centros Poblados. Seria el comple-
mento de la ley de centros poblados,
Debe asignar a cada centro poblado
su categoria vy filiacién regional. Por
ejemplo: La regién de XXX tiene por
limites...711, 222, 333, ... Se com-
pone de YY cabeceras de Distrito a
saber: AAA, BBB, CCC, DDD,
Pertenecen al distrito de BBB los si-
gutentes poblados de primer orden:
MM, NN, PP...

Sin esta ley todas las otras agui mencio-
nadas no podrian tener efecto, por no
definir las categorias de los diferentes
centros poblados seglin tamano vy relacion
con el conjunto.

Esquema para formular una Ley de Cen-
tros Poblados

Las ciudades, seglin su tamafo y ubica-
ciéon, adquieren responsabilidades entre
ellas, que se reflejan en el grado de com-
plejidad de sus organizaciones administra-
tivas. Dicha complejidad varia desde ser-

Una ciudad no es un ente aislado, forma
parte de un sistema regional -lo entien-
dan o no los encargados de la adminis-
tracion del pais- y en la medida en que
esta interpelacion se define y se exige por
ley, cada ciudad puede llegar a cumplir su
funcién interna; fa ley es ademas instru-
mento de orientacién y de guia para la
estructuracién del sistema regional ya
mencionado con los centros poblados: a)
Clasificados en diferentes categorias, a) Con
la obligatoriedad de establecer controles
y servicios segin dicha categoria.

Por ejemplo: Las ciudades de primera
categoria o cabeceras de metropoli son
naturalmente polos regionales en potencia,
y por lo mismo deben establecer los ser-
vicios y crear las instituciones necesarias
para cumplir su cometido de liderato re-
gional. Una ciudad en esas condiciones
debe mantener oficinas de planificacién
regicnal y personal capacitado que las
administre.

Para garantia de que cumpla con sus
obligaciones de tipo especificamente ur-
bano (agua, mercados, luz, cloacas, etc.),
necesita del establecimiento de un limite
urbano; de un reglamento de uso de la
tierra (de zonificacion); de un plan de vias
de circulacion urbana y la definicién de

vicios hacia el interior urbano, dife-
rentes segiin categoria, -un caserio
o aldea no proveera los mismos ser-
vicios a sus habitantes que una me-
tropoli-, como de las diferentes po-
liticas a seguir, igualmente son ne-
cesarios, segln su categoria, ciertos
controles que faciliten a los centros
poblados el cumplimiento de sus obli-
gaciones y sobre todo, el estableci-
miento de una interpelacion funcio-
nal entre ellos.
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las areas potencialmente urbanas dentro
del agro que las circunda, etc., es decir,
su crecimiento debe estar ordenado por
un plan regulador. La garantia que dichas
actividades se llevaran a cabo esta en la
exigencia legal de las mismas, exigiendo
también personal capacitado, como la
presencia de planificadores regionales,
urbanistas, e ingenieros municipales den-
tro de sus oficinas.

Siguiendo con el ejemplo, tas ciudades de
segunda categeria son principalmente ca-
beceras de distrito y centros de distribucion
de la ciudad regional. Tienen la funcién de
servir de puntos de apoyo vy de coordinar
la distribucion de servicios dentro del agro
al que sirven, lo gue demanda la presen-
cia de un Centro de Planificacién Distrital.
Las ciudades cabeceras de Distrito tienen
sus propias obligaciones internas -relati-
vas a los servicios de agua, luz, cloacas...-
Estas ciudades tampoco pueden escapar a
la necesidad de fijar limites urbanos v aun-
que un reglamento de zonificacién pudie-
ra ser mas sencillo, debera siempre contar
con un plan de vias y una delimitacion de
sus unidades vecinales.

En materia de controles exigibles legalmen-
te, dichas ciudades deben contar entre su

perscnal con ingenieros municipales;
su oficina de planificacion distrital
debera contar con urbanistas, a fin
de dar asesorfa a los Centros Pobla-
dos de primer grado que dichas ciu-
dades sirvan.

A los centros poblados de primer
grado les corresponde principalmen-
te, la funcion de mercado y conver-
tirse en lugares de primera transfor-
macion industrial. Urbanisticamente
tienen necesidad y obligacion de
mantener su saneamiento urbano.

Toda aglomeracion de seres vivos produ-
ce desechos que necesitan ser tratados
para impedir contaminaciones, scbre todo,
que los mismas desechos destruyen la vida
que los origing. El cuerpo humano mue-
re cuando no puede eliminar el acido trico
y demas desechos que produce; las ciu-
dades se vuelven endémicas -de tifoidea
y otros males- cuando no eliminan sus
basuras y demas desperdicios [iquidos.
Algunas civilizaciones parece que han
muerto por ello, al menos asi lo atestiguan
los historiadores respecto a la cultura de
los Mayas.*

Sus obligaciones en cuanto a normas de
servicio podran ser disminuidas; manten-
dran siempre la obligacién de establecer
limites urbanos y definir sus unidades
vecinales. Igualmente a falta de Ingenie-
ro Municipal deben recibir vy financiar ase-
soria distrital para su propio desarrollo y
funcionamiento.

La propia exigencia de obligaciones deberia
dar a las municipalidades los derechos y
privilegios necesarios para que puedan
cumplir con ellas; derechos como de per-
soneria juridica y capacidad de obtener
empréstitos, los cuales deben condicionarse
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a la existencia de planes reguladores de
su crecimiento y al cumplimiento de las
demas exigencias de esta ley. Igualmente
las ciudades adquiririan el derecho a la
disposicion de sus arbitrios, ordenados
segln procedimientos indicados en una ley
especial y aln tendrian el derecho a sub-
sidios en mayor o menor grado segln:

a) su categoria,

b} el grado de autosuficiencia financie-
ra,

¢} el grado de cumplimiento de sus
funciones bésicas; vy

d} los controles legales establecidos en
esta ley.

En materia de politicas de accidn, la poli-
tica de adquisicion de tierras debe tener
prioridad en las ciudades de potencial
crecimiento rapido; igualmente las de vi-
vienda. En las ciudades de menor categoria
corresponderfan las politicas de reserva de
espacio para ser utilizadas eventualmente
en promocion industrial (parques industria-
les) o para establecer un equilibrio en el
precio de los arrendamientos rurales; para
zonas de reforestacion u otras reservas
relacionadas.

Dicha fey podria ser expresada mas o
menos dela manera siguiente: Los centros
poblados de El Salvador se clasifican en
(N} categorias:

Cabeceras de Region

Cabeceras de Distrito

Centros Poblados de Primer Grado
Aldeas y Cantones

coTe

Las Cabeceras de Region tendran las si-
guientes caracteristicas:

a) 50,000 6 méas habitantes
b) Ser denominadas por ley como Ca-

beceras de Regién

c) Tener establecidos servicios de am-
bito regional como:

d) Oficina de Planificacién Regional

e) Oficina de Ingenieria Municipal

f)  FEscuelas Profesionales (de medicina,
agricultura, ingenieria, etc.)

g} Tener establecidos servicios de am-
bito distrital:

h)  Dos Hospitales especializados

i)  Hospital General de 500 camas

i) Instancias adecuadas de Justicia

k) Mas los servicios que contiene una
Cabecera de Distrito y un Centro po-
blado de Primer Grado repetidos
modularmente en proporcién al ni-
mero de habitantes.

Las Cabeceras de Distrito:

a)  Nimero de Habitantes 15,000 6 mas

b)  Ser denominadas por ley Cabeceras
de Distrito.

c} Oficina de Planificacion Distrital

d) Oficina de Ingenieria Municipal

e) Plan Regulador

f)  Escuela Vocacional

g) Escuela de Enfermeras

h)  Escuela Normal

i)  Hospital de 200 camas

i) Mas los servicios de una ciudad de
Primer grado repetidos modularmente
en proporcion al nimero de habitantes.

Los Centros Poblados de Primer Grado:

a) Namero de habitantes 5,000

b)  Ser denominados por la ley de Cen-
tras Poblados como poblacién de Pri-
mer Grado.

¢) Escuela Secundaria

d) Limites Urbanos

e) Hospital de 50 camas

f}  Juzgados, Policia, Puestos de Salud

g)  Mas los mismos servicios que tienen

&
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las Aldeas repetidos modularmente
en proporciéon al nimero de habitan-
tes.

Las Aldeas:

a)  Servicios de Agua, cloacas, alumbra-
do, teléfono, comunicaciones

b)  Servicios de Transporte hacia sus cen-
tros poblados de Primer Grado.

c) Casa Comunal

d)  Escuela Primaria

e) Campos de juego

fy  Kinder.

g)  Los servicios basicos a los residentes
segiin lo prescriban estudios mas de-
tallados que el presente eshozo.

Bioloégicamente las ciudades son centros
de cultura. La evolucidn humana en su
ascenso continuo hacia mas conciencia ha
tenido para ello su apoyo en los ndcleos
urbanos. La ciudad es el cascaron en
donde anida la sociedad y conforma, con
su estructura, la personalidad de sus ha-
bitantes.

Si bien el derecho de las municipalidades
a estructurarse organicamente esta mani-
festado por la necesidad de proveer los
servicios basicos a fin de que sus habitan-
tes encuentren un ambiente sanc y un
lugar adecuado para sus intercambios, no
se puede olvidar que la economia no es
la cultura y por lo tanto no es la razén
de ser de la ciudad ni del hombre. La
esencia del hombre es su conciencia y su
razén. La ciudad facilita, por su estructu-
ra al servicio del hombre, satisfacer sus
necesidades materiales y ademas -resulta
ser lo principal-, moldea y permite el de-
sarrollo del cardcter y personalidad de sus
pobladores, de tal manera que estos se
expresen con mas responsabilidad social.
Como decia Winston Churchill: “Inglaterra

no tiene idea de cuanto debe su cultura
a sus ciudades”. Si la sociedad esta al
servicio de las personas, éstas deben es-
tar al servicio de la sociedad. Es la mane-
ra como fructifican las virtudes civicas.

El derecho de la ciudad al autogobierno
representativo es a la vez, un medio para
despertar la responsabilidad civica y por lo
tanto uno de los mecanismos basicos de
progreso y de formacién de cultura. Tam-
bién, y por esto mismo, la estructuracién
y ordenamiento del cascardon urbano es
determinante para la formacién de cultu-
ra: a mejor ambiente, mejor cultura, a mayor
cultura mas conciencia social.

Después de este pequefo paréntesis po-
demos continuar:

Derechos

Todos los Centros Poblados tendran dere-
cho a:

a- La autonomia financiera, para la cual
se establecera el derecho a cobrar sus
impuestos y a establecer sus propias
politicas financieras dentro de los Ii-
mites de su jurisdiccion.

b.- La autonomia administrativa, para lo
cual deberd organizar o preparar su
diagrama de organizacioén y estable-
cer su cuerpo de personal técnico.
El Secretario Municipal podra estar a
la cabeza del cuerpo administrativo
a manera de gestor el personal téc-
nico administrativo, tendra derechos
legales de inmovilidad, formacion, es-
calafén v retiro de acuerdo a la ley.

c.- Al autogobierno por eleccion local,
para lo cual establecerd su propio me-
canismo institucional para nombra-
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d-

miento de alcaldes y concejales; el
secretario municipal estara sujeto a
las decisiones del Concejo en lo que
no se oponga a la ley. La presiden-
cia y representacion del Concejo co-
rresponde al Alcalde.

A la personerfa juridica. La ley deter-
minara la medida en que dichas per-
sonas podran ser sujetas de embargo.

Obligaciones

Las obligaciones principales de los centros
poblados serdn:

a.-

Obligaciones para consigo mismo,
principalmente de saneamiento am-
biental v de proveer a sus habitan-
tes de los servicios basicos.

Obligaciones con respecto a [as otras
ciudades, para estructurar, con el es-
tablecimiento de servicios, el sistema
regional.

Obligaciones con el Estado del cual
forman parte, es decir el Ejecutivo.
Estas Gltimas seran definidas por la ley
especial; la autonomia, la libertad de
accion y demas derechos de los cen-
tros poblados estaran limitados Gni-
camente por los procedimientos es-
tatales establecidos por la ley.

Los Centros Poblados tienen la obli-
gacién de pagar una cuota en propor-
cion a sus ingresos y a su categoria,
para el sostenimiento de una escuela
de planificacién regional. Dicha cuo-
ta debe incorporarse al presupuesto
anual de su tarifa de arbitrios.

Los Centros Poblados también tienen
la obligacion de contribuir financie-
ramente a las obras de caracter na-

A fin de garantizar

cional que lleve a cabo el Ejecutivo;
por medio de una cuota anual que
se incorporara en su presupuesto.
(financiamiento de los caminos veci-
nales, por ejemplo.)

el cumplimiento de

sus obligaciones interurbanas, las Cabeceras
Regionales deben:

Mantener una oficina de planificacion
regional.

Cumplir con la ley de Planos Regu-
ladores.

Dentro del personal técnico de sus
instituciones debe contar con un pla-
nificador regional,, un urbanista y con
ingenieros municipales.

La obligacién de proveer servicios urba-
nos se limita estrictamente al limite urba-
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no establecido, siendo prohibido proveer
dichos servicios fuera del area urbana.

Son obligaciones de las Cabeceras de
Distrito:

a) Proveerse de una oficina de planifi-
cacidon distrital

b) Dar asesorfa en materia de planifica-
cion urbana a los Centros Poblados
de primer grado.

¢) Debe contar con un urbanista vy un
ingeniero municipal.

Las cabeceras Regionales son también
Cabeceras de Distrito y deben proveer
ambos servicios.

Provisionalmente la cabecera de Distrito
podra prescindir del urbanista, necesitan-
do para ello obtener permiso especial de
la Direccidon General de Urbanismo hasta
por un periodc de cinco (5) afios {0 con
permiso especial del Ministerio de Plani-
ficacion). Mientras los Centros Poblados
bajo su comprension regional carezcan de
personal idéneo, fa Cabecera Regional
deberd dar dicha asesoria. La Direccién
General de Urbanismo también debera
proveer asesoria técnica; pero debe
organizar esta principalmente hacia la
consecucion financiera y técnica del per-
sonal faltante a dichos poblados.

Los Centros Poblados de primer orden
deben contar entre su personal técnico con
un ingeniero municipal o un técnico ca-
pacitado aprobado por la Direccién Ge-
neral de Urbanismo. Dichos permisos ca-
ducaran cada cinco afos.

La necesidad de definir las relaciones
entre el Ejecutivo y el Municipio

En general las funciones urbanas podrian
terminar con su actuacion interna, pero es
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el caso que ni las ciudades ni las regio-
nes pueden alcanzar por si mismas el
grado de autosuficiencia necesaria para
lograr su prosperidad, ni para cumplir su
cometido urbano. Tan pronto como inter-
namente inician sus actividades aparece la
necesidad de establecer nuevos sistemas
que las entre conecten.

Basicamente estos sistemas carresponden a:
Normas

a- Una legislacién uniforme, en materias
econdmicas, juridicas, administrativas,
(circulacion de moneda, Cédigo de
Comercio...) que exige instituciones
adecuadas a nivel nacicnal para su
funcionamiento y coordinaciéon. Di-
chas instituciones forman a menudo
parte del gobierno central.

b.- Infraestructuras que escapan al am-
bito de una ciudad {principalmente de
comunicacion, como teléfonos, carre-
teras, etc.) y servicios anexos que
exigen de instituciones de diseno,
construccion especializada, operacion,
mantenimiento, a nivel nacional.

c- Servicios de informacién, para fines
de operacion, planeamiento y previ-
sion tanto a nivel nacional como lo-
cal (un ejemplo seria la obtencion de
estadisticas) que también se expresen
en la necesidad de intercambiar in-
formacion exigiendo instituciones de
apoyo por encima de las posibilida-
des locales.

d.- La necesidad de unidad en materia
de medidas y normas de servicio que
piden la centralizacién de ciertas
actividades a fin de que sean econé-
micamente posibles por la especiali-
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zacién (algunos hospitales, educacion
superior...).

e.- Existen otras actividades como la pro-
mocioén a nivel nacional de algunos
sectores: industrial, turistico, ... y a(n
actividades econdmicas internaciona-
les que necesitan del dmbito nacio-
nal para que se establezcan y que
puedan ser coordinadas.

f- Lo politico no escapa a esto altimo:
la unidad de Gobierno y la deman-
da de coherencia que nace de la
accion de varias regiones actuando
como un solo pueblo, exige la coope-
racién del municipio con el estado.

Corresponderia al Ejecutivo la responsabi-
lidad sobre estas actividades y a las mu-
nicipalidades la obligacién de contribuir,
ya pecuniariamente, va por actividades en
comin {mixtas), ya por la representativi-
dad o participacion publica de sus hom-
bres en el gobierno central.

Las obligaciones de las municipalidades,
relativas a cooperar con el ejecutivo en el
desarrollo nacional, se deben definir con
precision, indicando el tipo de cooperacion
y colaboracién que se les exige. Tal vez
convendria limitar al Gobierno Central las
funciones normativas, de mantenimiento y
de operacion de las infraestructuras basicas
y comunes al desarrollo, como correos, co-
municaciones, energia, transporte, ... Igual-
mente podran asignarse al Ejecutivo la in-
fraestructura sectorial en sus aspectos de
complementariedad (universidades, escuelas
especializadas de medicina, hospitales, ...)

A su vez, los servicios de mantenimiento
que pudieran necesitar algunas institucio-
nes nacionales huéspedes de las munici-
palidades podrian recibirlo de estas, ya en

forma gratuita, ya compensada por el
Gobierno Central; en todo caso, las mu-
nicipalidades tienen necesidad de estable-
cer servicios de mantenimiento para sus
propios edificios que al hacerse extensivo
a las instituciones del Estado podrian aba-
ratar los costos de ambos. El Gobierno
Central no deberia verse en la necesidad
obligada de mantener una oficina desde
la capital para reponer los vidrios rotos de
una escuela de aldea.

Los caminos vecinales, que deben ser ob-
jeto de una ley especial para su operacion
y financiacién exigen responsabilidad com-
partida con el Gobierno Central. Si existiese
la obligacién de cada centro poblado de
mantener operativo su vinculo con el po-
blado inmediato de categoria superior,
quedaria al Gobierno Central (inicamente
fa obligacién de los caminos de primer
orden que comuniguen las cabeceras de
region con la Capital y las salidas al exte-
rior, junto con el establecimiento de nor-
mas y jerarquias de caminos

Este artificio garantiza la comunicacion entre
poblados y descarga al Gobierno Central
de un gasto fuerte; pero no logra el man-
tenimiento de los caminos vecinales, que
exigen siempre de una organizacion espe-
cial, por medio de la cual se distribuyen las
responsabilidades: operativas, normativas,
maquinaria, prontos servicios, etc. entre
varias entidades -aldeas, centros de distri-
to, ministeric de Obras Publicas-.

En todo caso las relaciones entre el Go-
bierno Central y Municipalidad deben estar
basadas en el principio de que el Gobierno
Central es en toda condicién huésped del
Gobierno municipal y en el hecho de que
al Gobierno Central le corresponde aguello
que a las municipalidades les resulte one-
roso o imposible.
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Sociologicamente la unidad de desarro-
llo civico es la ciudad y debe existir una
escala de relaciones que tengan enverga-
dura humana. Cuando las organizaciones
complejas adquieren un grado de abstrac-
ciéon que el ciudadano comin deja de
comprenderlas, este pierde toda posibili-
dad de accién y por ello deja de intere-
sarse en la cosa publica; su opinion ya
no pesa, la sociedad pierde su cometido
humano v se convierte en un mecanis-
mo deshordado del cual Orson Wells y
Julian Huxley hablan como utopias
deshumanizadas del futuro.

Desaparecido el interés, la cosa pablica
tiende hacia la corrupcién. Al mismo tiem-
po, perdido el control de la opinién, un
Estado pasa, por el mismo hecho, a con-
trol de fuerzas politicas externas al pais.

En la medida que el pueblo es defrauda-
do vy frustrade por un gobierno centrali-
zado cuya maquinaria es incapaz de aten-
der pequenos problemas -precisamente por
pequefios- y sobre los cuales los ciudada-
nos tampoco pueden actuar para resolver-
los -por la misma centralizacion paralizan-
te- en esa misma medida aumentan las
enfermedades mentales -depresion |, inse-
guridad, irresponsabilidad,- v las enferme-
dades sociales -rebelion, descontento so-
cial, drogas, delincuencia, etc-.

Desde el punto de vista de la planifica-
¢ién regional, con la politica de
estructuracién descentralizada descargan-
do responsabilidades en las ciudades, se
estd tratando de crear una firma dinami-
ca capaz de convertir al municipio en un
polo de desarrollo.

Los estudios de regionalizacién que esta
llevando a cabo el Ministerio de Planifica-
cion terminaran con la identificacion de los
principales polos de desarrollo y la

estructuracion en forma jerarquica de los
nucleos, para consolidar regiones.

Otra ley, o tal vez un decreto, deberia
asignar a cada ciudad su categorfa a fin de
que la ley de Centros Poblados comience
a ejercer sus efectos benéficos en el desa-
rrollo. Una vez definidas las estructuras, las
etapas siguientes corresponderan a estudios
sobre la base econdmica, segln jerarquia,
y sobre la rehabilitacion del agro; perc antes
de pasar a la etapa siguiente el presente
estudio deberd completarse con la organi-
zacion institucional, es decir con el estable-
cimiento de la superestructura que le de
operatividad al sistema.

Esquema para formular una Ley de Planos
Reguladores

Un plan regulador es un documento que
contiene los estudios basicos v las conclu-
siones para llegar a determinar los siguien-
tes aspectos que rigen el crecimiento de
un centro de poblacién o nodo regional:

A.- Limites de Ciudad {de lo urbano)

B.- Delimitacién de las areas rurales po-
tencialmente urbanas.

C.- Plan de Vias de Circulacion

D.- Estudios de Accesos

E- Delimitacion de Unidades Vecinales
(v barrios, y distritos, etc)

F- Densidad de Poblacion deseable {al-
tura de edificios, tamano de lotes,
etc.)

G.- Diseno de unidades vecinales...

H.- Reglamento de Zonificacion y Uso de
la Tierra.

[-  Plan de Servicios Educativos (kinder,
escuelas, campos de deporte...)

J.-  Plan de Servicios de Saneamiento
Ambiental. {agua, cloacas, drenajes,
plantas de
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tratamiento, de depuracién, etc)

K- Plan de Ornato y Recreacion (Areas
verdes, plazas, parques, arquitectura
de grandes
espacios, centro civico, etc.)

L.- Plan de Mercados y Zonas Comer-
ciales

LL.- Plan de Localizacién de Edificios Ins-
titucionales.

M.- Plan de Organizacién Municipal (ofi-
cinas: de permisos de construccion,
de mantenimiento, del agua, oficina
de ingenieria, sistema de recoleccién
de basura, etc)

N.- Estudios de Financiacién (programas
de inversiones, presupuestos anuales,
etc)

O. Esquemas de la funcionalidad urba-
na.

P- Planes de vivienda, de Renovacion
Urbana, v planes de demas politicas
resultantes
del estudio. (adquisicién de tierras,
cirugia urbana, etc.)

2.~ Los plares deben estar acompaniados
de sus reglamentos auxiliares tales
como dimensionamiento de calles y
aceras, control de molestias industria-
les, de ruidos, normas sobre rétulos,
senales, etc.

3.-  Ademas de los estudios de uso actual
de la tierra, estado de los edificios, vy
demas inventarios urbanos, los estu-
dios auxiliares para llegar a determi-
nar estos planes y reglamentos, seran
necesarios estudios adicionales de:

1.-  Prevision de Poblacion

2.-  Previsidn de vivienda

3.-  Previsién de industrias y de base eco-
némica

4.-  Prevision del rol interurbano de la ciu-
dad

5.-  Prevision de Trafico

6.- FEstudio de subsuelo (en zonas de te-
rremotos para determinar areas de ex-
tension y
crecimiento de la ciudad.)

7.-  Previsiones para el transporte urbano,
y para otras formas de comunicacién.

8.- Previsiones para cuantificar las acti-
vidades basicas del nodo urbano

a.- Uso residencial

b.- Uso comercial

c.- Uso institucional

d.- Uso industrial

e- Uso para el transporte

f-  Oftros usos {recreativo, espacios
para emergencias, campos de
feria, etc.)

Para las cabeceras de regién, dichos es-
tudios deberan ser completos y con firma
responsable de un urbanista titulado e
incorporado. La responsabilidad en la eje-
cucién de los mismos recaerd también bajo
profesionales urbanistas; para las cabece-
ras de distrito, se aceptara que la ejecu-
cion de los planes pueda ser controlada
por ingenieros municipales; para Centros
poblados de primer orden deberan con-
tar con la asesoria a tiempo parcial de las
oficinas de planificacion de las cabeceras
de distrito. Las cabeceras de Regién de-
beran cumplir con todos los requisitos. En
las cabeceras de distrito se podran dispen-
sar los aspectas D, F, Ky N.

Los centros poblados de primer grado
podran ser dispensados de los estudios
siguientes: B, D, E, F, H, K, L, M, N junto
con la disminucién en profundidad e in-
tensidad de los estudics necesarios para
preparar el plan.

Todo centro poblado tiene la obligacion

de elaborar su plan regulador, previa a la
obtencion de-prestamos y elaboracion de

, \\'\\,




UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA

REALIDAD Y REFLEXION

sus presupuestos para programas de inver-
sion.- No se podra conceder subsidios ni
autorizar créditos por las instituciones fi-
nancieras si las ciudades no relinen para
su solicitud los requisitos exigidos por la
presente ley; tampoco se podran aprobar
innovaciones a la tarifa actual de arbitrios
sin la presentacion de los estudios exigi-
dos por la ley.

La ley debe tener ademas, su reglamen-
to, en el cual se fijen las normas y crite-
rios para preparar los diferentes planes y
estudios; habra también reglamentos para
la definicién de terminologia v simbologia
urbana dentro de los planes, a fin de que
los estudios y planes reguladores manten-
gan uniformidad de presentacion y facili-
ten su comprension. La Escuela Nacional
de Urbanismo debe ensenar estas normas
a fin de que puedan ser aplicadas. Este
aspecto es importante para obtener uni-
formidad de criterios en la solucién de
problemas urbanos, particularmente cuando
existe heterogeneidad en la formacién de
los cuadros técnicos como ocurre ahora
en el pals. La Oficina de Planificacion
Regional del Ministerio de Planificacién
emitird este reglamento.

Aprobacion de los planos reguladores

Para la aprobacion de un plan, va en todo
ya en partes, este debe ser expuesto en
los salones de la Alcaldia Municipal (por
x dias) v ser sujeto de discusion por los
principales grupos organizados de la po-
blacién (sociedades de Padres de Familia,
Camara de Comercio, Sindicatos, etc.}
quienes deberan dar sus objeciones y
opiniones por escrito; igualmente un par-
ticular que se sienta afectado tendra de-
recho a intervenir manifestando por escrito
la forma como el plan le afecte cualitati-
va o cuantitativamente.

Después de su exposicion, los urbanistas
disenadores tomaran en cuenta las obje-
ciones presentadas, las cuales serviran de
base para continuar adelante con el plan
o proceder a incorporar en el presupues-
to un plan de indemnizaciones si hubiere
merito en ello.

Después de consultado y ponderado el
consenso local, el Concejo Municipal to-
mara una decisién sobre el plan final, el
cual debe ser presentado a la Direccién
General de Urbanismo, a la Asamblea
Nacional que [o decretara “de utilidad y
de necesidad ptblica” por tanto de cum-
plimiento obligatorio junto con sus leyes
y reglamentos; los planes podran ser pre-
sentados a al Asamblea por partes, siem-
pre que exista una vision del conjunto, una
memoria descriptiva y un programa de
futuros enfoques.

Revision de los planes

Los planes reguladores y sus reglamentos
de zonificacion seran objeto de revision
periddica (cada 5 anos, por ejemplo) con
fecha fijada por la ley en el momento de
la aprobacién del plan; dier meses antes
de fa fecha de revision deben presentar-
se las objeciones y peticiones de los par-
ticulares y de los grupos locales organiza-
dos. Dichas peticiones seran examinadas
por una comisién munricipal ad hoc, en-
cabezada y/o asesorada por un urbanista
titulado e incorporado y demas personal
técnico asesor, fuego, consultadas con la
Direccién General de Urbanismo y Arqui-
tectura; una vez aprobadas por el Concejo
Municipal seran presentadas a la Asamblea,
que debe resolver a mas tardar dos me-
ses después de la fecha ordenada de re-
vision; caso de no presentarse a la Asam-
blea el plan regulador aprobado hasta ese
momento continuara automaticamente en
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vigencia por otros 5 anos y ningln cam-
bioc en el plan podra hacerse posteriormen-
te hasta llegada la nueva fecha de revision.

Esquema para formular una Ley de Tari-
fa de Arbitrios

La ley de Tarifa de Arbitrios trataria de
sefalar el procedimiento por el cual una
municipalidad encontrase la manera de
obtener los fondos para financiar los ser-
vicios pablicos a que este obligada por ley,
segln su categoria. Se basaria en el he-
cho que los costos de dichos servicios son
siempre proporcionales al area servida, lo
que permite distribuir con justicia la car-
ga financiera entre los habitantes cuando
dichos servicios se les cobren en propor-
cion al area de su propiedad.

Para ello es conveniente que se exija por
principio que toda municipalidad fije con
precisién los limites urbanos de los cua-
les se obligue a servir. Debe también
definirse con igual precisidn la calidad y
tipo de servicio a los que estaria obliga-
da. Su definicién debe ser objeto de otra
legistacidn (ley de Centros Poblados). La
municipalidad debe, con los datos anterio-
res preparar un presupuesto anual en el
cual incluya ademas del valor de opera-
cion de los servicios que preste, los cos-
tos de administracién, los costos de reco-
leccion, sus gastos generales, deudas por
empréstitos para edificios u obras nuevas.

El cociente resultante de dividir el area
servida por el total de gastos anual, daria
su costo por unidad de superficie, sin
embargo antes de obtener este costo debe
deducirse el area de calles, parques, v de
sus propios edificios, no debiendo dedu-
cirse el area de edificios institucionales
ajenos al municipio u otras propiedades
del Gobierno Central. El costo por metro

cuadrado asi encontrado representaria el
coeficiente de base gue habria que apli-
car en la preparacién de la factura del
impuesto municipal para cada uno de los
terrenos o edificios ubicados dentro de su
recinto urbano.

Debe tomarse en cuenta la rentabilidad de
los diferentes usos, en principio: industrial,
comercial, residencial, recreativo transporte
e institucional. Generalmente el area in-
dustrial no sobrepasa el 13%, mientras que
el area residencial a menudo cubre 60%
del area urbana.

A manera de ejemplo podria suponerse
que la tarifa basica por M2 se mejorase
de la siguiente manera:

1 + veces para las areas industriales, 2
veces para las areas comerciales y la mi-
tad para las dreas residenciales. Es decir,
segln la politica de promocién de desa-
rrollo de cada municipalidad, se podra
variar dicho coeficiente de base de ma-
nera que, una vez aplicado, siempre pueda
colectar el total de fondos necesarios y
totalizados en su presupuesto anual.

La politica impositiva municipal debe ir mas
lejos: la ley debe prever la posibilidad de
variar cada uno de los coeficientes ante-
riormente clasificados segin el uso, de tal
manera que se pueda aplicar una politica
de promocién o de correccién por el mal
uso. Si se llamase normal al coeficiente
deducido por el uso tal como aqui se ha
explicado, este podria ser varias veces
superior cuando la propiedad en cuestién
no este haciendo el uso adecuado del
terreno{segin la zona en que este ubica-
do) por ejemplo, a una empresa industrial
instafada en el medio de una zona resi-
dencial en donde se prohibe la instalacién
de toda clase de industrias se le podria

oc
n
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triplicar el impuesto basico; en cambio si
dicha industria se ubicase en una zona a
promover, el impuesto podria reducirsele a
la mitad. En esta forma la tarifa de arbitrios
puede llegar a ser un instrumento de de-
sarrollo urbano por el cual la municipalidad
haciendo uso de diferentes criterios regla-
mentados y descritos en esta ley podra no
solo financiar sus propias obras y también
impedir los abusos y ain hasta promocio-
nar nuevas actividades. Aunque parece
complicado el procedimiento es simple:

1.- La existencia de una cuota basica

2-  Su calificacion por el uso de la tie-
rra

3.-  Su correccién por el buen o mal uso.

Ademas, dicha ley debe incluir el derecho
municipal de aplicar una cuota especial por
actividades o usos omitidos, u obligacio-
nes abandonadas por el propietario: im-
puesto por lote baldio, impuesto por acera
no construida, por cloacas no conectadas,
por falta de instalacion al servicio de aguas
existente, etc. Esta segunda linea de im-
puestos no deberfa incorporarse al calcu-
lo presupuestal mas bien constituiria el
margen de seguridad, la reserva municipal
para adquisicion de tierras, financiacién de
otras obras por alguna razén no conside-
radas en el presupuesto, etc.

La ley deberia también definir el procedi-
miento por el cual una municipalidad
puede llegar a establecer su tarifa; la des-
cripcion anterior es solamente el mecanis-
mo técnico para calcular sus finanzas. El
procedimiento legal deberia incluir la
manera como el Concejo Municipal pudie-
ra presentar dicha tarifa al pablico y des-
pués de obtener consensos locales y apro-
bacién final del Concejo, proceder a su
ratificacion por la Asamblea., lgualmente
deben existir provisiones en la ley para que

86

dicha tarifa sea revisada periddicamente,
-digamos cada 5 afios- a fin de incorpo-
rar nuevas cuotas o suprimir aquellas que
correspondan a deudas canceladas.

Si las alcaldias adquieren el derecho o
personalidad juridica para adquirir pres-
tamos, la ley podra también ordenar el
limite maximo al que las rentas municipa-
les puedan ser sujetc de embargo en caso
de juicios perdidos contra terceros; dichos
juicios perdidos eventualmente podrian
pasar a formar parte del presupuesto for-
mal a su momento de revisién. Habria que
regular esta situacién para cuando se
presentare.

Las obras municipales clasificadas como de
conveniencia, de necesidad o de utilidad,
facilitan que se establezca un mecanismo
regulador a fin de que el Concejo pueda
variar hasta cierto punto la tarifa por su
propia iniciativa para financiar las obras de
necesidad, como podrian ser los servicios
basicos obligatorios por ley; no asi las obras
de conveniencia.

La ley de Tarifa de Arbitrios servira para
establecer un mecanismo financiero liga-
do a la ejecuciéon de planos reguladores
en concordancia con la obligaciones que
establecera la ley de Centros Poblados.

La necesidad de funda una Escuela de
Planificacion Nacional

Una legislaciéon coherente como la esho-
zada, facilita y promueve el desarrollo, su
principal efecto es la continuidad en la
exigencia y estabilizaciéon en los planes.

Una ley sobrepasa, por su caracter perma-
nente, a los funcionarios; la continuidad
y la coordinacién en el tiempo, a través
de varios periodos de Gobierno es posi-
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ble gracias a un marco legal como el aqui
esbozado. Se planifica para toda la eter-
nidad; la obra de ahora es la base para
que las generaciones futuras la mejoren por
ediciones sucesivas, no por demolicion y
reemplazo. La ubicacién de una ciudad,
el ancho de una calle, etc, no pueden
alterarse continuamente, su funcién debe
ser prevista desde el principio, de ahi la
necesidad del plan previsor v ademéas de
la ley que ordena prever.

Al establecer exigencias se c¢rea una de-
manda de técnicos y de servicios que son
una fuente de trabajo para el pais. En la
realidad es una forma de combatir el des-
empleo y de canalizar inversiones y aho-
rros; existe, sin embargo, una dificultad
inicial que a menudo se enfoca con un
falso realismo, una forma de desaliento
disimulado; me refiero al clasico circulo
vicioso “no existe mercado porque no hay
demanda, no hay demanda porque no
existe mercado”; esta dialéctica es ya
conocida, puede ser superada, basta cor-
tar el circulo por cualquier parte y esta-
blecer un artificio para sostener temporal-
mente el desequilibrio provocado.

Vistas las cosas mas de cerca, la deman-
da de técnicos creada por esta legislacion
es una oportunidad para establecer una
escuela de planificacién, y responder asi
a la demanda resultante de dicha legisla-
cion. La demanda puede ser regulada por
medio de articulos dentro de la ley, por
los cuales ciertas ciudades queden tempo-
ralmente eximidas de sus obligaciones por
periodos breves. Por otra parte la finan-
ciacion de dicha escuela esta eshozada por
fa obligacion municipal de contribuir a su
sostenimiento.

La escuela debe ser disefiada con un plan
de estudios adecuados a las necesidades

que insinden las politicas de planeamiento
regional; probablemente cubriria campos de
planificacion regional, planificacion urbana,
ingenieria municipal, y planificacion de trans-
portes a fin de suplir a la mayor brevedad
posible los profesionales necesarios para que
las ciudades puedan cumplir su cometido;
hasta se podrian dar cursos de formacién
acelerada, principalmente en lo relativo a
la interpretacion y cumplimiento de las
normas y reglamentos emitidos por el Mi-
nisterio de Planificacion. Procedimientos y
metodologia de accion.

Sobre la demanda cuantificada de técni-
cos, suponiendo la necesidad de un
urbanista por cada 20.000 habitantes, el
pais necesitaria 200 urbanistas. Una escuela
egresando 10 urbanistas por afio necesi-
taria 20 afios para cumplir la demanda. Por
otra parte la vida atil de un profesional
urbanista puede considerarse de 20 afios,
que sin tomar en cuenta los aumentos de
poblacion, la produccion anual de diez
egresados seria a duras penas suficiente
para cubrir la demanda nacional. 20
urbanistas anuales parece mas razonable
y representa el cupo de una clase.

Los estudios en proceso sugieren la deno-
minacién de 6 ciudades de primera cate-
gorfa y 22 cabeceras de distrito o sea 28
urbanistas y cerca de 30 ingenieros mu-
nicipales. La demanda inicial para servir los
primeros 30 poblados necesitaria cerca de
5 afos para cubrirla, de ahi la necesidad
de fijar articulos temporales eximiendo
durante 5 afios a algunas ciudades de su
obligacion de tener profesionales califica-
dos. La escuela debe formar parte del plan
quinquenal; una ventaja adicional de la
escuela seria la continuacion de estudios
que formaran parte de las caracteristicas
y necesidades de los diferentes poblados;
una gran cantidad de investigacion
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periférica que conduce al establecimien-
to de normas seria ejecutada por los es-
tudiantes de la escuela.

Si el costo de la escuela se repartiese en-
tre 30 ciudades con una cuota de 500 a
2,000 colones segln su tamano, digamos
un promedio de 900 mensuales cada una,
se tendrian 27,000 colones mensuales para
su sostenimiento. podrad recibir ayuda del
gobierno central, de la universidad, de los
propios alumnos y hasta de fundaciones
particulares si un patronato las respaldase.

Epilogo

Algunos estudios sobre la capacidad de
soporte agricola del suelo salvadorefo
muestran que su poblacién rural actual
sobrepasa la necesidad de poblacion para
trabajarlo. Este limite de saturacién se al-
canzo hace mas o menos 10 afos; de
entonces acda, el desempleo ha venido
aumentando, yva en forma de desempleo
franco, ya disfrazado en ocupaciones sin
renta ni beneficio, como nuestras vendedo-
ras ambulantes, ya en forma de subempleo
con salarios inferiores al minimo para cu-
brir siguiera la subsistencia personal.

Se ha hablado mucho de reforma agraria,
perc realmente no encuentran solucion al
problema porgue en ninglin momento de
esta historia se tecnificaron las soluciones
al mismo. En todo caso habra alguna
mejora parcial o total del agro va con
pequerias parcelas mecanizadas, o con la
eliminacion de algunos cultivos, pero la
pablacién rural siempre encontrara mas y
mas dificil encontrar trabajo en el campo
y tendra que emigrar a la ciudad, en donde
piensa que se dedicara a la industria.

Las ciudades enfrentaran pronto proble-
mas mayores de abastecimiento de agua,

de circulacion, de vivienda, etc,. mientras
la industria de la vivienda se acelera, atrae
aln mas migracion que ilena nuevos tu-
gurios y da esa apariencia de prosperidad
a la ciudad que no hace sino valorizar el
casco y desvalorizar la periferia. Por eso
la politica actual de vivienda y todo el
proceso de desarrollo urbano en la capi-
tal son causa de inflacién; aunque siem-
pre hay alguien que cree que la inflacion
es causa de desarrollo, olvida que todo
aumento de costo sin aumento de produc-
tividad es puro cancer y que todo creci-
miento sin mejora es pura gordura.

Un segundo mito que habra que comba-
tir: la industria no puede ser fuente de
trabajo para todos los salvadorefos; es
necesario ocuparse de las servicios, (ser-
vicios a la agricultura, servicios a las per-
sonas, a las cosas, a los animales, institu-
ciones de servicio para los servicios mis-
mos), en fin organizarse, comenzando con
la organizacién del espacio, la organiza-
cion de las ciudades, del agro, de las ins-
tituciones que se ocupan de su atuendo...

Las leyes aqui propuestas tratan precisa-
mente de orientar este proceso migrato-
rio iniciado hace algunos afios proceso gque
se ha tratado de resolver con muchas
actividades hasta hoy infructuosas que por
eso0 mismo piden a gritos una revision de
conceptos, porque si algo hemos de apren-
der del pasado es que lo que se hizo hasta
hoy en estos temas, no fue lo adecuado.

Las leyes tal como aqui se han disefiado
aparentan algunos vacios, por ejemplo:
cuando se habla de la Tarifa de Arbitrios
no se toman en cuenta algunos impues-
tos comerciales o ciertas tasas que ahora
se pracfican; en rigor estos impuestos no
deberian ser utilizados para coleccion de
fondos, sino para correccién de precios,




REALIDAD Y REFLEXION

UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA

como estabilizadores del sistema econd-
mico. Precisamente por pretender hacer de
ellos fuente de ingresos es que la econo-
mia no se ha podido orientar ni contro-
lar correctamente; una segunda ley
impositiva con miras mas econoémicas ten-
dra que ser emitida en su oportunidad.

La ley de centros pobladoes no quiere to-
mar en cuenta las superposiciones en los
usos del espacio que tienen que conside-
rarse mas tarde una por una, por ejemplo:
San Salvador es la capital de la Repabli-
ca y como tal cubre ciertas actividades y
ciertas instituciones tienen alli su asiento;
San Salvador es ademdas cabecera de dis-
trito, es también el pivote de una
conurbacién que abarca toda su area
metropolitana, que también necesita de
planificacion y prevision, y por Qltimo San
Salvador es la ciudad con sus propias res-
ponsabilidades internas y sus problemas de
anfitriona; asi alguna legislacion habra que
irse emitiendo en la medida que los estu-
dios se vayan completando y con ello se
vayan tamhién comprendiendo mejor sus
problemas, para ayudar a esta ciudad a
cumplir con sus multiples deberes.

Talvez, para ayudar a simplificar algunos
de estos problemas convendria estudiar si
algunos de esos deberes (como por ejem-
plo cabeceras de distrito) se pudiesen
ceder a algunas ciudades vecinas (como
Quezaltepeque) y otras funciones (como
la administracion del drea metropolitana}
tal vez puedan trasladarse a Nueva San
Salvador {Santa Tecla) o a Mejicanos. Pero
no saturemos la atmosfera con tanta cosa,
debemos ir paso a paso y concentrarnos
por el momento en tratar de sacar ade-
lante esta parte del “programa de traba-
jo” en lo referente a la regionalizacién
nacional.

Con los proyectos aqui esbozados hay un
inicic para promover un orden regional y
la estabilidad urbana; igualmente un pie
para combatir el desempleo.

G.P. /1976

Ubicadas en tierra fertil, con gran prosperidad natural, sus
ciudades comenzaron a crecer y a contaminar su ambiente.
Faltas de saneamiento, los sacerdotes no pudieron convencer
a suss dioses que Impidiesen fas pestes que acosaron a sus
habitantes, parece que ef pueblo finalmente se rebelo y que
hubo muchaos muertos v deshandada general,




