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1 De la autonomia a la coordina-
cion de los tres Poderes del Estado

Una de las caracteristicas del Estado de
derecho democrético se fundamenta en la
separacién orgénica, independencia y au-
tonomia de los tres Poderes del Estado, lo
que permite que haya equilibrio entre ellos,
a fin de realizar la funcién de supervision
y control reciproco. Asimismo, se contra-
rresta el surgimiento de sistemas politicos
que rifien con la democracia, al delimitar
mutuamente las funciones de los Poderes
del Estado, los cuales son conocidos como
el sistema de frenos y equilibrios {(checks
and balances).

< El Legislativo elabora las leyes.

« El Ejecutivo ejecuta las leyes.

« El judicial vigila la correcta elabora-
cién, ejecucién vy el fiel cumplimiento
de las leyes.

El sistema de checks and balances garan-
tiza el equilibrio y la relacién de igualdad
de los tres Poderes del Estado y el desa-
rrollo de su respectivo trabajo en un pla-
no horizontal, de tal forma que ninguno
de ellos se imponga sobre el otro.

En este mismo orden, para que la Asam-
blea Legislativa posea independencia en
relacidon con los otros dos poderes, se re-
quiere, ademds, que ésta esté conformada
por diputados que hayan surgido de elec-
ciones democréticas al interior de sus pro-
pios partidos, igualmente que hayan sido
elegidos por el cuerpo electoral en eleccio-
nes nacionales democraticas y que cada uno
de ellos desempernie en la Asamblea el rol
de representar los intereses de la nacidn.

La Asamblea Legislativa, al ser independien-

te, puede cumplir sus labores y funciones
sin interferencias, imposiciones o condicio-

namientos. La independencia le faculta ser
democrética en lo interno y externo. Al
considerar al Poder Legislativo como el
primer poder, se le ubica en la clspide de
la piramide, el problema que se plantea
es cual de los dos poderes restantes se
encuentra exactamente debajo.

Durante la época de la Guerra Fria y del
bipolarismo, la comunidad socialista le daba
supremacia al Poder Legislativo, por su
caracter representativo y soberano, también
por ser la institucién que elabora las le-
yes que rigen las relaciones sociales y de
produccién en el Estado.

Este planteamiento puede conducir a con-
cluir que las dictaduras del “socialismo real”
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provenian no de la concentraciéon del
poder en el Ejecutivo, sino en el Legisla-
tivo, pero hay que aclarar que el Poder
Legislativo era monopolio exclusivo de los
partidos comunistas, asimismo, el poder
Ejecutivo. Entonces, ;la dictadura era del
Poder Legislativo, del Ejecutivo o de un
partido politico?

En los paises democraticos, cuando el par-
tido oficial tiene la mayoria de diputados
en la Asamblea Legislativa, ello no repre-
senta un peligro, porque se parte del he-
cho de que el partido es democratico y vela
por el interés nacional, pero el problema
surge cuando las instituciones del pais y el
partido no son democraticos y el partido
en el poder vela Gnicamente por los inte-
reses de un solo sector econémico, social,
politico, étnico, etc., de la sociedad.

Esta situacion se traduce en la imposicion
autoritaria y afecta negativamente al sis-
tema politico, porque el Ejecutiv :
vierte en un dictador sobre la
Legislativa y, si el partide

luego en un dictador sobre el Po
cial y puede escalar ﬁrh autorita
institucionalizado, capaz de preval@r
un petiodo considerable.

Al convertirse el Poder Judicial en guardian
de un solo interés, al servicio de un parti-
do politico, clase social, sector ecoaomlco,
etc., la ley se torna injusta y laicomjp;'lon
adquiere el rango de politica de Estado.

El autoritarismo se institucionaliza cuando,
un partido politico, ademéas de tener a su
servicio al Ejecutivo, a la Asamblea Legis-
lativa y al Poder Judicial, de igual forma
puede ejercer su dominio sobre la Fisca-
lia General de la Republica, la Corte de

Cuentas de la Reptblica, la Procuraduria
de Derechos Humanos, la Procuraduria
General de la Repdblica, el Tribunal Supre-
mo Electoral, etc. La norma es la legali-
zacién de la arbitrariedad y la politizacién
del Poder Judicial.

Este es el escenario de un autoritarismo
institucionalizado y ademas “legal”, porque
paralelamente, en la medida en que se con-
solide, crearé todo el contexto juridico que
lo legitime. Es decir, licita serd la distribu-
cién injusta de la riqueza y la concentra-
ciéon de la misma en un reducido nime-
ro de oligarcas y empresas multinaciona-
les, igualmente, la venta y destruccién del
Estado, la inexistencia de una previsién y
seguridad social, etc.

La Constituciéon se puede convertir en una
Carta Magna decorativa 0 en un instrumen-
to para justificar las iniquidades, injusticias

y desi gualdades etc.

,L‘I,

1

ensaje de Armando Calderén Sol,
idente &g El Salvador, con motivo
XXIV aniversario de “nuestra indepen-
t a patria”, el 15 de septiembre de 1995,
ﬂ lvque “Ahora la institucionalidad de
la‘ iblica y el Estado de derecho estan

nan ente gargnnzados por una verdadera

mdependencnar de los poderes pablicos™".

Segln la Constitucion de El Salvador, en
el Art. 86: “Los érganos del Gobierno lo

,e;gceran independientemente dentro de

las respectivas atribuciones y competencias
que establecen esta Constitucion y las
Leyes”. "Este mismo articulo, mas adelan-
te, dice ‘que: “Los 6rganos fundamentales
del Gobierno son el Legislativo, el Ejecu-
tivo y el Judicial”.

Uno de los males que se ha mantenido
durante afos y sigue igual o peor en la

a»
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Asamblea, es el de no contar con un in-
terés homogéneo frente a la actuacién
del gobierno, fundamentalmente porque
la representaciéon mayoritaria adopta un
caracter gubernamental en todas sus ac-
tuaciones, impidiendo con ello ejercer
una actuacién verdaderamente indepen-
diente y desdiciendo del caracter parla-
mentario del Organo Legislativo; con
dicha actitud la “funcién de control
politico” no pasa de ser un mero enun-
ciado, una simple aspiracién constitucio-
nal irrealizable?.

Por otro lado, cuando se habla de divi-
sibn de poderes, se crea la impresion de
un esquema tedrico o ideoldgico de na-
turaleza rigida e inflexible, en el que no
hay vasos comunicantes entre los tres Po-
deres del Estado.

La divisién de poderes fue un valioso
aporte tedrico que surgié como una
respuesta concreta y viable a la situa-
cidn politica, social y econémica de
algunos paises de Europa, particular-
mente del Reino Unido y Francia, por
lo que, actualmente, no podemos con-
tinuar dindole la misma interpretacion
sin tomar en cuenta les avances, los
cambios y las modificaciones que se
han producido.

Cuando hablamos de division de pode-
res, presuponemos la interdependencia,
interrelacién, coordinacion y colabora-
cibn que se da entre los Poderes del
Estado, para lograr juntos cada vez mas
el buen funcionamiento y perfeccion del
sistema politico democratico. La Cons-
titucién de El Salvador en el Art. 86 es-
tablece que los tres poderes “...colabo-
raran entre si en el ejercicio de las fun-
ciones publicas”, pero se queda corta
al no especificar para qué.

@

1.2 Funciones de la Asamblea Legislativa

La Asamblea Legislativa tiene funciones que
le son propias y son la ejecucién o la
omisién de éstas, las que le definen su
idoneidad o disfuncionamiento y el nivel
interno de desarrollo de la instituciéon.

Las principales funciones del Poder
Legislativo en paises democraticos son
fas siguientes:

« LUamar a los ministros a las comisio-
nes legislativas y a las plenarias para
que brinden informacién.

+ Interpelar e interrogar a los ministros.

»  Conceder permiso al presidente del
pais para viajar al extranjero.

- Declarar estado de sitio y declaracion
de guerra.

«  Otorgar distinciones honorificas, titulos
de reconocimiento y gratificaciones, etc.

»  Otorgar concesiones y permitir
privatizaciones.

" Elegir al ministro de defensa y otorgar
los grados de ascenso de los oficia-
les de la fuerza armada.

. Establecer las tarifas de los servi-
cios publicos.

« Recibir y analizar las memorias
anuales de labores de los miembros
del Ejecutivo.

+ Ratificar los tratados.

« Legislar y controlar la aplicacién de las
leyes y de sus respectivos reglamentos.

+ Otorgar indultos y amnistias.

+ - Representativa.

-~ Nombrar embajadores y otros funcio-
narios diplomaticos.

- Aprobar los impuestos municipales
y otros.

+  Emitir mocién de censura (veto legislativo).

+  Responsabilidad penal de los ministros.

- Conceder autorizacién al ejecutivo
para contratar créditos.
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+  Revisién constitucional.

« Conceder o negar permiso a nacio-
nales para que acepten cargos di-
plomiticos que deban ser ejercidos
en el pais.

+  Eleccién de algunos funcionarios piblicos.

«  Aprobacién del presupuesto general de
la nacién.

« Crear comisiones de investiga-
cion especificas.

Las comisiones legislativas y el plenario
tienen el derecho de Hamar a los minis-
tros u otros funcionarios pablicos, con
excepcion de los miembros del Poder
Judicial, igualmente a particulares, para
que presenten informes o respondan pre-
guntas de interés para los diputados, con
lo cual éstos amplian su visién sobre de-
terminados asuntos de trascendencia na-
cional, lo que les permite emitir dicta-
menes con la mayor informacién posible
sobre determinados proyectos de ley.

Tanto los funcionarios pUblicos como los par-
ticulares que no se presentaren al llamado
de las comisiones o del plenario o no en-
viaren la informacién solicitada en el tiem-
po requerido, asimismo en el caso de que
se presentaren y dieren informacién falsa o
tergiversada serian objeto de sanciones por
parte de la Asamblea Legislativa, lo que con-
llevaria el establecimiento de acciones judi-
ciales que se podrian tramitar en las instan-
cias pertinentes.

En el caso de El Salvador, no existe re-
glamentacién ni sanciones para garanti-
zar que los funcionarios piablicos envien
la informacién solicitada por los diputa-
dos en el tiempo previsto, de igual ma-
nera, no hay disposiciones juridicas para
penalizarlos por mentir o tergiversar la
informacién que les soliciten las comisio-
nes permanentes o el plenario.

Segln el diputado Eugenio Chicas:

Continuamente se solicita informacion. Nada
menos de nuestra comision hemos solici-
tado a distintas instituciones del Estado,
Ministerio de Trabajo, por ejemplo, desde
la Comision de Trabajo al Ministerio de
Trabajo, al Seguro Social, a los jueces, pero
esa informacién, de parte de algunos fun-
cionarios es 4agil y la envian, muchos fun-
cionarios no la envian o la envian con
mucho retraso por lo que ya no es Gtil o
la informacion es incompleta®.

Por otro lado, en paises democraticos los
funcionarios pablicos, a excepcion de los
miembros del Poder Judicial, pueden presen-
tarse cuando lo consideren conveniente, con
la previa aprobacién de la comisién o del
plenario y, tienen derecho a voz, pero no a
voto y observan las mismas reglas sobre los
deberes y derechos de los diputados, estipu-
lados en el reglamento interno de la Asam-
blea Legislativa, con excepcion del voto, para
que defiendan y promuevan los planes y
programas de trabajo de sus respectivas ins-
tituciones, con el propésito de lograr apoyo
legislativo para las acciones del Ejecutivo. En
El Salvador, esta situacion tampoco se encuen
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tra regulada ni en el Reglamento Interior de
la Asamblea ni en la Constitucion.

En algunos paises, los ministros y algunos
funcionarios publicos tienen la obligacién
de presentar cada afio la memoria anual
de labores, que consiste en un recuento
de las actividades realizadas por su minis-
terio o institucién, con el fin de que los
diputados y la poblacién conozcan lo que
se ha hecho en la gestién publica.

En paises donde las cuentas son claras y
transparentes la funcién pablica, las comi-

siones legislativas estudian y analizan la/me-/

moria o las memorias pertinentes a lalabor
de cada ente y comprueban la ejecudﬁh de
la ley del presupuesto y las otras leyes y re-
glamentos respectivos de cada institucién,
de tal forma que se enteran de la aetiwgsd
gubernamental, lo que les permite emitir

opini6n al respecto y, en caso de enc@ntr%

SOLICITUD DE INFG

anomalias, se forman comisiones o subco-
misiones especiales de investigacién, para de-
terminar la aprobacién, desaprobacion o
establecer correctivos en cuanto a la ejecu-
cion del presupuesto o de la elaboracién y
aplicacién de reglamentos, por parte de los
ministerios o entidades pablicas. Obviamente
esto no sucede en El Salvador.

Al respecto, la Constituciéon de El Salva-
dor, en el Art.18, dice: “Recibir el infor-
me de labores que deben rendir el Ejecu-

. tivo por medio de sus Ministros, y apro-
‘barlo o desaprobarlo”. Y el Art.131, inci-

S0 36, expresa que la Asamblea debe:

scibir el informe de labores que debe
rendir el Fiscal General de la Repiblica,
el PMUrador General de la Republica, el
Procﬁ{zador para la Defensa de los Dere-
chos Humanos, el Presidente de la Corte
de Cuentas de la Repiblica y el Presidente
‘del Banco Central de Reserva de El Salvador”.

Y A PARTICULARES

Art.111 ;
Las comisiones perman
tados, en forma personal,
Estado.
Dichas solicitudes debera

requerir la presencia de aquellos funcionarios y partlcu ares cuya comparecencia en la
comisién se considere necesaria para la decisién del asunto que se discute, con el pro-
pésito de que sean interrogados por los diputados.

Toda persona debera asistir al ser convocada, salvo justa causa, y, en caso
de renuencia, serd conducida por la Fuerza Pablica. La persona citada podra asistir
acompanada de un abogado, y negarse a declarar en los casos en que asi la faculte
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la Constitucién o la ley, y cuando se trate de asuntos diplomaticos, jurisdiccionales
o militares pendientes.

El Presidente de la Comisidon tomara juramento a las personas que asistieren, conforme
con el Cédigo de Procedimientos Penales. En caso de que faltare a la verdad, se aplica-
ran sanciones previstas en el Cédigo Penal, de acuerdo con las disposiciones generales
del Cédigo de Procedimientos Penales.

REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DE EL SALVADOR

Art.14

Cuando las Comisiones estimen conveniente, por razones de la importancia de
los temas a tratar, podran llamar a su seno a cualquier persona o funcionario, con el
objeto de que la ilustre o auxilie en sus trabajos. Asimismo, reclamar de los otros Orga-
nos del Gobierno y solicitar de instituciones privadas por medio de la junta Directiva,

cuantos informes y documentos sean necesarios.

FUENTE:

José, Investigaciones Juridicas, 1995, pp. 60-61.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA, Reglamento de la Asamblea Legislativa, San
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA

DE EL SALVADOR, Reglamento interior de la Asamblea Legislativa, San Salvador, S.p.i., 1983, p. 7.

1.2.1 Acerca del veto legislat‘ivo

El veto legislativo consiste en la me@iﬁn
de censura del plenario hacia un ministro
del gobiemo u otro funcionario pablico,
debido a faltas graves, actos que rifien con
sus funciones, con el ordenamiento juri-
dico del pais o con la ética. También el
veto se aplica a las decisiones e iniciati-
vas administrativas, a la aplicacion y ela-
boracién de reglamentos. Aqui lo que
procede es anular o detener las decisio-
nes de algin ministro u otro funcionario
publico, a excepcién de las que provienen
de los miembros del Poder Judicial.

La censura presupone la “caida”.0 la re-
nuncia irrevocable del ministro. o funcio-
nario, con la cual éste queda inhabilitado
para desempenar cargos pablicos, mientras
dure el mismo mandato presidencial.

En Ef Salvador no existe la mociéon de cen-
sura, la Constitucién fimita a los diputados sélo

a recomendar al presidente la destitucion del
fun @ﬁﬂo ptblico, lo que significa que el
m&Mno puede o no acatar la recomen-
dacién. El Art.131, inciso 37, restringe a la
Asam;ﬁika Leglslaﬁva de El Salvador a:

Recdmdar a lmPres;dencna de la Republica
la dé;ﬁuuon de los Ministros de Estado, o
alos organismos correspondientes; la de los
funcionarios de Instituciones Oficiales Auté-
nomas cuando asi lo estime conveniente,
como resultado de la investigacion de sus
comisiones especiales o de la interpelacién,
en su caso. ka resolucion de la Asamblea
sera vinculante. cuando se refiera a los je-
fes de, seguridad publica o de inteligencia
de Estado por causa de graves violaciones
de los Derechos Humanos.

No obstante, el 12 de diciembre de 1995,
los dirigentes de los partidos, Movimien-
to de Renovacién Social Cristiano (MRSC),
Movimiento de Unidad (MU) y del FMLN

'




UNIVERSIDAD FRANRCISCO GAVIDIA

REALIDAD Y REFLEXION

exigieron la renuncia del gabinete del pre-
sidente Armando Calderén Sol, como re-
sultado de una evaluacién que realizaron
sobre fa gestibn gubernamental®.

Esta exigencia fue ignorada por los minis-
tros y por el propio presidente de El Sal-
vador, pero si hubiera tenido asidero cons-
titucional y la decisién se hubiera toma-
do en el pleno legislativo, el gabinete
ministerial hubiera forzosamente dimitido
de forma colectiva y los nuevos ministros
gue los hubieran reemplazado lo prime-
ro que habrian hecho seria rectificar la
conduccién del Ejecutivo. De igual manera,
los desaciertos y obsticulos detectados
habrian sido objeto del conocimiento y del
debate pablico.

La censura colectiva del gabinete de go-
bierno es una de las caracteristicas del
sistema de gobierno parlamentario; no
obstante, algunos sistemas de gobier-
no presidencialista han adoptado la mo-
cion de censura o veto Ieglslaﬁvo de
forma individual.

El voto de censura se encuentra contem-
p[ado en algunas Constituciones P‘Qli'ﬁcas

en la de Uruguay de 1966, en la d‘e,-.E@a.-
dor de 1979, en la del PerG de 1980 y
en la Constitucién de Colombia de 1991° .
Sin embargo, esta medida de control del
legislativo es controversial, debido a que
si el partido oficial constituye mayoria sim-
ple o absoluta en la Asamblea Legislativa
y este partido encubre o tiene como norma
la corrupcion, lo mas probable es que la
mocién de censura no sea aprobada vy, en
caso extremo, hasta se le puede otorgar
un voto de apoyo o respaldo al ministro
o funcionario en cuestion; de esa mane-
ra, el objetivo del veto legislativo se revier-
te. No obstante, esta situacién podria

16

causar al partido oficial un costo politico
en las proximas elecciones.

Por otro lado, si la oposicion obtiene la
mayoria simple o absoluta en la Asamblea
y actia de manera irresponsable, puede
utilizar la mocién de censura como un
instrumento para causar dano al Ejecutivo.

Por ejemplo; para desprestigiar a algin mi-
nistro o funcionario publico o para restar
simpatias entre fa poblacién al partido que
dirige el gobierno. En este caso, la oposicion
estaria contribuyendo a desestabilizar al go-
bierno y podria provocar la ingobernabilidad.

En ambos escenarios se podria dar una
incorrecta utilizacién de la mocién de
censura, pero si la Asamblea es democra-
tica, y por logica transparente, tendréa las
puertas abiertas en todas las sesiones de
las comisiones y del plenario, para que los
medios de comunicacién y la sociedad civil
en general se enteren de lo que realmen-
te pasa en ella, lo que impediria que la
poblacién fuera presa facil de la demago-
gia de los politicos en cuanto a la utiliza-
cién del veto legislativo.

La mocion de censura; en todo caso, se
podria interpretar como un elemento
disuasivo, para contener la corrupcién, las
arbitrariedades, las injusticias, etc. Asimis-
mo, aseguraria, en cierta medida el acer-
camiento y la colaboracién coordinada
entre las comisiones legislativas y los mi-
nisterios_del gobierno.

1.2.2 Interpelaciones a los funcionarios
publicos

La Asamblea Legislativa tiene el dere-
cho no sélo de hacer antejuicio a los
funcionarios publicos sino, también,
de interpelarlos.
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En el Derecho Politico de los paises de
régimen democratico, la interpelacién es la
facultad que tienen las Camaras Legislati-
vas para requerir de un ministro que infor-
me acerca-de ciertos actos de gobierno o
para que aclare aspectos de la politica en
general. Segin Duguit, representa el medio
més eficaz de ejercer al Poder Legislativo
su control sobre el Poder Ejecutivo®.

Las interpelaciones, por lo general, conlle-
van la exposicién de explicacién o infor-
me sobre un tema o problema previamente
senalado por la Asambléa Legislativa, lo
que da lugar a un periodo de preguntas
al funcionario por parte de los diputa-
dos; después, a un debate parlamentario,
que puede desembocar en una sancién
legislativa y conducir a una mocién de
censura o, en el mejor de los casos, a la
aclaracién del tema o a la solucién del pro-
blema, sin necesidad de llegar a tomar una
medida punitiva.

En la Constitucion de El Salvador es una
de las funciones de la Asamblea Legislati-

va. En el Art.131 inciso 34 se establece la
atribucién de: “Interpelar a los ministros o
encargados del despacho y a los presidentes
de Instituciones Oficiales Auténomas”.
Asimismo, encontramos en el Art.165 que:

" “Los ministros o Encargados del despacho

y Presidentes de Instituciones Oficiales
Auténomas deberdn concurrir a la Asam-
blea Legislativa para contestar las
interpelaciones que se les hicieren”.

Los funcionarios llamados a interpelacién
gue sin justa causa se negaren a COncCu-
rrir, quedaran por el mismo hecho, depues-
tos de sus cargos.

En el Reglamento Interior de la Asamblea
Legislativa de Ef Salvador, la interpelacién
se encuentra regulada en el Capitulo VII,
del articulo 56 al 58.

Ni en la Constitucién ni en el Reglamen-
to Interior de la Asamblea Legislativa se
contempla la mocién de censura con la
respectiva “caida” o dimisién irrevocable
y forzosa de los funcionarios publicos que
hayan dafado el interés publico o causa-
do perjuicio a los bienes del Estado.

Segin el diputado Jorge Alberto
Villarcorta, en la Asamblea Legislativa de
El Salvador: “Un problema grave en la
funcién de legislar es la cultura politica
que hace, por ejemplo, que los diputa-
dos no se atrevan a cuestionar al Ministro
de Defensa, que no piensen, que no
hablen y gue sbélo repitan lo que el
Ministro dice”’.

La Asamblea Legislativa, no tiene experien-
cia acumulada acerca de los interrogatorios,
las audiencias, las interpelaciones, para -
declarar la inhabilidad del presidente, rea-
lizar antejuicios, etc., se puede notar que
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algunos diputados todavia tienen el temor
a cuestionar a los ministros y en especial
al'Ministro de Defensa.

En sistemas presidencialistas inestables,
la legislatura no tiene verdadera capaci-
dad para controlar la.accién de los pre-
sidentes o de los burécratas militares y
civiles. Cuando trata de hacerlo puede
perjudicar su supervivencia institucional
al mismo tiempo que la seguridad poli-
tica y personal de sus miembros. Como
resultado de ello se producen frecuen-
tes abusos de poder, los ciudadanos
pierden el respeto por sus instituciones

politicas y se incrementa la probabilidad

de la inestabilidad®-

1.2.3  Atribuciones junsdlccmnales de la
Asamblea Legislativa

=)
La Asamblea Legislativa en paises demo-
craticos tiene entre sus funciones determi-
nar si procede admitir las acusac
cualquier persona que h
injustamente por algin:
funcionario pablico de all
el desempeiio de sus funci

sado pueda salir del pafs sin previa auto-
rizacion de la Asamblea Legislativa.

A dichos funcionarios se les puede deman-
dar, por ejemplo, por haber violado o

dejado de cumplir las leyes y la Constitu-
cién, por comprometer la soberania y la
seguridad del Estado, por no cumplir con
los deberes que el cargo les impone, por
traiciobn a la patria, por malversacién de
fondos piblicos, estafa, cohecho, soborno,
sedicion vy, falsa declaracién fiscal, etc.

Si la demanda es aceptada, se establece
el procedimiento conocido como juicio
politico, acusacién constitucional o
impeachment en contra del funcionario y
se justifica inmediatamente la suspension
las funciones del acusado.

nir que las personas que demanden
funcionarios publicos de alto nivel

nera que la Asamblea Legislativa determina la
pertinencia de cada caso, “a fin de evitar que
dia tras dfa todos los particulares que se sien-
tan nnjustamente afectados por una resoluaon

litos de ciertas personas
rentarios, jefe de Estado,
ser juzgados con pre-

rlamentaria'®-

3'establecer un juicio politico, la
alizara las pruebas de las par-
 y acusada y la documentacién

Si la Asamblea encuentra méritos para la for-
macién de causa al funcionario, su proceso
pasa ipso facto al Poder Judicial, para ser juz-
gado de acuerdo con las leyes, para que res-
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ponda por los dafios y perjuicios causados al
Estado y a particulares y, en caso de resultar
culpable, se declara automaticamente la des-
titucion de su cargo, lo que conlleva para tal
funcionario la pérdida del fuero constitucional
para ser procesado judicialmente.

Cuando el funcionario pdblico renuncia a su
fuero, de forma inmediata, su caso es tra-
mitado en los juzgados o tribunales perti-
nentes vy, si éstos giran orden de prision, el
funcionario es suspendido de su cargo y se
le priva del desempefio de funciones pabli-
cas, sean éstas por eleccion popular o no,
por un periodo determinado.

En El Salvador, la funcién jurisdiccional de
la Asamblea Legislativa se denomina
antejuicio, y estéd estipulada en el Regla-
mento Interior de la Asamblea Legislativa,
en el Capitulo V y en la Constitucién, en
los articulos 236 y 237.

Art. 236

El Presidente y el Vicepresidente de la
Republica, los Diputados, los Designados
a la Presidencia, los Ministros vy
Viceministros de Estado, el Presidente y
Magistrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia y de las Camaras de Segunda Instan-
cia, el Presidente y Magistrados de la Corte
de Cuentas de la Republica, el Fiscal
General de la Republica, el Procurador
General de la Rep(blica, el Procurador para
la Defensa de los Derechos Humanos, el
Presidente y Magistrados del Tribunal Su-
premo Electoral, y los representantes diplo-
maéticos, responderan ante la Asamblea
Legislativa por los delitos oficiales y comu-
nes que cometan.

Art. 237

Desde que se declare por la Asamblea
Legislativa o por la Corte Suprema de
Justicia, que hay lugar a formacién de

causa, el indiciado quedara suspendido en
el ejercicio de sus funciones y por ningin
motivo podrd continuar en su cargo. En
caso contrario se hara culpable del delito
de prolongacién de funciones. Si la sen-
tencia fuere condenatoria, por el mismo
hecho quedara depuesto del cargo. Si fuere
absolutoria, volverd al ejercicio de sus
funciones, si el cargo fuere de aquellos que
se confieren por tiempo determinado y no
hubiere expirado el periodo de la eleccién
o del nombramiento.

La Constitucién no especifica los tipos de
delito de manera general, mucho menos
de forma especifica, lo que significa que
se deja una “puerta” de salida. Igualmen-
te, en cuanto al procedimiento para la
ejecucion del proceso del juicio politico,
es tan general que rima con lo vago, lo
que puede dar lugar a muchas interpre-
taciones, en ausencia de una reglamenta-
cién precisa.
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En este mismo sentido, a pesar de la di-
ferencia observada en la Constitucién,
existe confusién o ignorancia entre algu-
nos diputados de la Asamblea Legislativa
de El Salvador, en cuanto al significado de
la interpelacién y del antejuicio.

El ex diputado Roberto Edmundo Viera
(1991-1994: 1994-1997), manifiesta que él
junto con otros diputados:

Presentamos en el seno de la Asamblea,
una peticién de “Interpelacién” del Ministro
de Hacienda, la respuesta de los represen-
tantes del partido de Gobierno fue nega-
tiva, aduciendo que el Sr. Ministro no ha
cometido ningin delito y que lo Gnico que
se quiere es show politico''-

Esta confusién o ignorancia de parte de

los diputados del partido oficial sirvié de
pretexto para que no se interpelara al

Ministro de Hacienda. Estas actuaciones
realizadas por desconocimiento o con
conocimiento, pero'con mala fe, impiden
la coordinacién de trabajo entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo; ademés,
obstaculizan la funcién de control politi-
co, la cual deberia ser una funcién de vital
importancia de la Asamblea Legislativa.

1.2.4 Inhabilidad y renuncia del Presidente

Le corresponde a la Asamblea Legislativa
declarar la inhabilidad del Presidente de la
Repablica en ejercicio o del Presidente
electo, cuando exista algin impedimento
fisico o, mental que lo inhabilite para el
cumplimiento y desarrollo de sus funciones.

El impedimento debe ser de tal naturale-
za, que inhiba al Presidente a presentar
su renuncia, no esté en condiciones de
hacerlo 0 no quiera formalizarla.
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Esta facultad supone, por lo tanto, una
actuacién de oficio del Senado, incluso sin
el conocimiento o adn en contra de la vo-
luntad de aquél. Constituye ‘pues, una
forma mucho mas rapida y eficaz de des-
titucion que la derivada de la aprobacién
de una acusacién constitucional'?-

Para el caso de El Salvador la Constitucién,
en el Art.131, inciso 20, senala como atri-
bucién a la Asamblea Legislativa:

Declarar, con no menos de los dos tercios
de votos de los Diputados electos, la in-
capacidad fisica o mental del PresudGmte,
del Vicepresidente de la Repablicaly de
los funcionarios electos por la Asamblea,
para el ejercicio de sus cargos, previo dic-
tamen unanime de una Comisién de cin-
co médicos nombrados por la Asamblea.
De igual forma, le corresponde a la Asam-

blea aceptar o rechazar la dimisién del

presidente, previo anilisis y examen de las
razones que él esgrima, el p

de precisar y determin
estan fundados y lo am

La Constitucién de El Sal
to, es ambigua y sélo se
en el Art.131, inciso 15
de fa Asamblea Legislativa
solver sobre renuncias inte

misma Asamblea

La Asamblea Legislativa en lo
mocraticos tiene entre sus funci
rizar la salida del Presidente a o palses
siempre y cuando éste explique y justifique
los motivos y las razones del viaje y el
tiempo de duracién de la estancia en
el extranjero o, el periodo que tomaréan
las gestiones internacionales propuestas.

paises
es

La solicitud de autorizacién para wviajar
al extranjero puede regir por un perio-
do determinado, que puede durar has-
ta un afio después de haber terminado
sus funciones como Jefe del Ejecutivo,
con el propésito, entre otros, de que el
ex presidente pueda evadir sanciones pe-
nales por delitos graves que haya come-
tido en el ejercicio de sus funciones
como presidente.

Se supone que en la Constitucién deben
establecerse sanciones a la no observan-
rla de esta norma por parte del presidente
or realizar actividades y gestiones ante
' rnos u organismos internacionales, dis-
tintos a la que el pleno legislativo hubie-
re afpi‘obado
Lt

La au;onzaam implica que los diputados
conozcan, evallen y otorguen su benepla-
cito si estan de acuerdo con las gestiones
diplométicas que realice el Presidente.

incluye el objetivo de que
utivo y Legislativo coordi-
erior que mas conven-

ra se garantiza que la poli-
sea realizada por el Pre-
raricter personal, sino en
oficial del pais y como

Gnicamente se refiere a que
| Presidente de la Repdbli-
fritorio nacional sin licencia

1.2.5 Ratificacion de tratados
Otro de los mecanismos de control y

coordinacién de la politica internacional del
pais lo constituye la ratificacion de los

el
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tratados, es decir, de “un acuerdo entre
sujetos de derecho de gentes destinado a
producir ciertos efectos de derecho”" y
regido por el derecho internacional. En
sentido amplio podemos decir que es
“todo acuerdo concluido entre miembros
de la comunidad internacional”'.

La ratificacion es un control sobre el Eje-
cutivo, para que éste no incurra en hechos
diplométicos que puedan afectar el interés
de la nacién o poner en peligro la sobera-
nia, la independencia y la autodeterminacion
del pais. También con la ratificacién, el
Poder Legislativo y el Ejecutivo coord@an
las relaciones internacionales, para quem
sean congruentes con la politica y
denamiento juridico interno del Estado.
practica de la ratificacion es relativamente
moderna, arranca desde la Revolucién Fran-
cesa, 0 sea, a partir de la organﬁact&n
democrética del Estado”'s .

La ratificacién es una col
siva del Poder Legislativo
cansa en la idea demo
de la politica internacio
Legislativo y reduce el
Ejecutivo, que no es sina
ciador del tratado”'®.

Republica y sean obligato
Estados se necesita que
Legislativa los ratifique, &
vote a favor en pleno para
cién. En términos de derecho'i

cional se le denomina a esta accién
legislativa “ratificacién”, que no es otra
cosa que la confirmacién de las ges-
tiones, las negociaciones, la redaccidn
del texto, entre otras, realizadas por el

Poder Ejecutivo.

Seg(in los lineamientos generales del Minis-
terio de Relaciones Exteriores de El Salvador,
el tramite de la ratificaciéon de instrumentos
internacionales tiene los pasos siguientes:

a. Obtenciéon de dictamen favorable
de las instituciones involucradas
respecto de su contenido; en caso
de que no se haya consultado pre-
vio a la suscripcién.

b. Previo estudio, elaboracién de dicta-

. _ men favorable de asesoria juridica, en

' caso de que no se haya consultado su

el <kxto previo a la suscripcion.

oA -&meterlo a conocimiento del Ministerio

Justicia para que dicha cartera de
Estado dé su dictamen al respecto.

d. 'ﬁmeterlo a conocimiento del Sefior
ﬁesxdente de la Republica para que le
_otorgue su anuencia, que equivale a ini-
ciativa de ley, a que se refiere el Art.133,

‘ o de la Constitucién.
anuencia, se elabora un
utivo de aprobacién y se
inte nota a la Asamblea
ara su ratificacién.

n el tratado se convier-
. Para el caso de El Sal-

1 voluntad de obligarse por
a sea por ratificacion, acep-
aprobacién o adhesién, segln sea

el caso.

Ratificacion de tratados.

Es el acto mediante el cual un Estado
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confirma y aprueba oficialmente los tér-
minos de un tratado. Aunque normalmente
es un acto ejecutivo, la ratificacién se lle-
va a cabo por cada signatario de un tra-
tado de acuerdo con sus procesos cons-
titucionales. Ordinariamente esto requiere
el consentimiento de una o mas cdmaras
de la legislatura nacional'”

Segin la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados —la cual El Sal-
vador todavia no ha ratificado—, en el
Art.14, sobre el consentimiento en obligar-
se por un tratado, manifestado mediante
la ratificacion, la aceptacién o la aproba-
cién, dice lo siguiente:

1. El consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado se manifes-
tard mediante la ratificacion:

a) Cuando el tratado disponga que tal
consentimiento debe manifestarse
mediante la ratificacién;

b) Cuando conste de otro modo que los
Estados negociadores han convenido
que se exija la ratificacion;

¢) Cuando el representante del Estado
haya firmado el tratado a reserva de
ratificaciéon; o

d) Cuando la intencién del Estado de
firmar el tratado a reserva de ratifica-
cioén se desprenda de los plenos po-
deres de su representante o se haya
manifestado durante la negociacién.

1. El consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado se manifes-
tard mediante la aceptacién o la apro-
bacién en condiciones semejantes a
las que rigen para la ratificaci6n'®

1.2.5.1 Las reservas a los tratados
Es necesario aclarar que la ratificacion es

un acto de aprobacién pero, también, el
pleno legislativo puede rechazar el trata-

Foto: Oscar Martinez Pefiate®
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do presentado por el Ejecutivo. De igual
forma, los diputados tienen derecho vy li-
bertad para formular reservas al tratado
como condicién para su ratificacién.

Las reservas, segin la costumbre inter-
nacional, se hacen Gnicamente a los tra-
tados multilaterales, puesto que en el
caso de los tratados bilaterales, por ser
una negociacién entre dos, no hay ma-
yores problemas para dirimir aspectos en
los que no estin de acuerdo ambos
Estados. “En un tratado bilateral no se
concibe la reserva, ya que desemboca

en una transformaciéon del tratado de:

manera puramente unilateral”’ .

En los tratados multilaterales, por trat:
varios Estados, existe la posibilidad
los paises puedan formular reserv

que no estén de acuerdo. Esta facilidac
permite dejar abierta la pos:bllldad para ?xue
otros Estados formen parte del trat:

La convencién de Viena
de los tratados, en el Art
da una definicién de rese
la siguiente manera:

Se entiende por “reser
cién unilateral, cualquiera
ciado o denominacién,

Si bien la Asamblea Legislativa
hacer reservas, ello no significa que no
se encuentren reglamentadas las limita-
ciones que impone el derecho interna-
cional pdblico. La ratificacién es un acto
de aprobacion, pero también la Asam-

24

blea tiene la libertad de no aprobarlo o
de aprobarlo con algunas reservas.

Las reservas pueden consistir en la no
aceptacion de algunas partes del texto
del tratado, lo cual significa que tendra
fuerza de ley sélo lo que no haya sido
objeto de reservas. De igual forma, si las
reservas son modificaciones o declaracién
interpretativa de algunas cldusulas del tra-
tado, estas clausulas modificadas como
parte integral del tratado también tendran
. fuerza de ley en el pais. Las reservas que
1ge;allce el Estado sélo seran obligatorias
pﬁm el que las efectie.

Si‘n embargo, no se puede efectuar cual-
quier tipo de reservas, pues existe una
reglamentacién en la Convencién de Vie-
na sobre el Derecho de los Tratados, con-

templada en el Art.19.

‘ﬁ"

Un Estado podré formular una reserva en

irmar, ratificar, aceptar o
do o de adherirse al mis-

. va esté prohibida por

do disponga que dnica-
en hacerse determinadas
tre las cuales no figure la
e que se trate; o

1 los casos no previstos en los

acion de todos los diputados y ha
conducido en particular a que la Co-
misién legislativa de Relaciones Exterio-
res adquiera un papel muy importan-
te y hasta cierto punto determinante,
en cuanto al dictamen que emite, ya
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gue éste tiene repercusiones en la
decisién que se tome en la plenaria,
ademas de que, a través de esta co-
misién la Asamblea ejerce una mejor
fiscalizacion y control de la politica
exterior del Ejecutivo.

De tal forma, que hoy en dia, no es ex-
trafio que diputados de la Asamblea Le-
gislativa acompafnien a delegaciones o
misiones diplométicas en las negociacio-
nes o en la redaccion de textos de trata-
dos internacionales, ni tampoco observar
a delegaciones legislativas de paises que
tratan de resolver litigios fronterizos, como
en el caso de El Salvador y Honduras, en
el litigio de los llamados «bolsones» fron-
terizos. “Los legisladores y las autoridades
ejecutivas comparten asi la responsabilidad
de la direccién y los resultados de las
negociaciones diplomaticas”??.

Esta importancia ha hecho, ademas,
que, en ciertas ocasiones, los Senado-
res ostenten una representacién insti-
tucional cuando viajan al extranjero, y
hasta es posible que el Presidente les
encomiende alguna misién delicada que
el Senador habréd de cumplir con un
espiritu no partidista, procurando tener
en cuenta lo que es percibido como el
“interés de la nacién”??,

La ratificacién de un tratado tiene gran
alcance, debido a que tiene supremacia
sobre el ordenamiento juridico interno
del pais, por ejemplo, en caso de entrar
en conflicto alguna disposicién del tra-
tado con alguna ley, prevalecera el tra-
tado sobre ella.

1.2.6 Empréstitos pablicos

La aprobacion de los créditos o empréstitos
que suscribe el Poder Ejecutivo, tanto a ni-

vel nacional como con organismos financie-
ros internacionales, gobiernos u otros, cons-
tituye otro medio que permite a la Asamblea
coordinar la politica exterior del pais.

La aprobacion de parte de la Asamblea
permite que los diputados conozcan las
condiciones en que se realizard el présta-
mo y el destino que éste tendra. Esto ga-
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rantiza que los créditos piblicos sean utili-
zados para favorecer a la sociedad, que no
sean lesivos a la nacién ni perjudiciales a
las futuras generaciones. “No obstante, esa
aprobacién no les da caracter de leyes, sino
que conservan su naturaleza administrativa
y consecuente rango normativo”?.

Segln la Constitucién de El Salvador, en
el Art.148:

Corresponde a la Asamblea Legislativa
facultar al Organo Ejecutivo para que

contrate empréstitos voluntarios, dentro

o fuera de la Republica, cuando
grave y urgente necesidad lo de
y para que garantice obligacion

Los compromisos contraidos de cﬁe
dad con esta disposicién deberan ser
metidos al conocimiento de! Organo
gislativo, el cual no podra apr

menos de los dos tercios
Diputados electos.

El decreto legislativo e
la emisiébn o contratacid
tito debera expresar clara
se destinaran los fonda
general, todas las condici
de la operacion.

De acuerdo con los lineamiento

rales del Ministerio de Relagi X1
res de El Salvador, para s
mos internacionales, son née
guientes requisitos:

S

a) Que exista un decreto legislativo quey

autorice la suscripciéon del préstamo.

b) Que exista un acuerdo ejecutivo en
ramo de hacienda, que designe para
la firma a persona distinta del Minis-
terio de Hacienda.

¢} Que se emitan los plenos poderes
correspondientes, que relacionen los
datos de los literales anteriores.
Adicionalmente, es atribucién del Po-
der Legislativo autorizar la entrada de
fuerzas armadas extranjeras, la perma-
nencia en aguas territoriales de barcos
de guerra; asimismo, la estadia de aero-
naves militares en el territorio nacio-
nal, pertenecientes a otros paises.

Esta autorizacién se realiza con el voto de

:"1-Alas dos terceras partes de la Asamblea. Si,
~ en dado caso, el Ejecutivo no estuviere de

tados, el presidente no tiene- derecho
, porque la decisién-de autorizar o
; rizar no tiene el mismo procedimiento
que el de la elaboraci6n de la ley, por lo
que dE‘Eecutlvo no le queda otra opcidn que
aceptar la decisi6bn del Legislativo.

: Per otra parte, segin la Constitucién de El

131, inciso 25, le corres-
blea: “Declarar la guerra
con base en los informes
ne el Organo Ejecutivo”.

y supervision

iones exclusivas dentro
asica del Poder Legisla-

es, vy a las personas respon-
a actividad se les denomi-

uncion” legislativa esta dividida ge-
neralmente en legislativa ordinaria y fun-
cion legislativa constituyente. La ordina-
ria es la que formula la legislacién or-
dinaria que regula las relaciones de los
particulares entre si o la estructuracién
de los 6rganos secundarios 0 mediatos
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del Estado. La funcién es constituyente
cuando su objetivo es la elaboracion de
normas que han de regir la estructura
fundamental del Estado y que se mate-
rializa en la Constitucién?®

En El Salvador, de acuerdo con la Constitu-
cién, en el Art.121: “La Asamblea Legislati-
va es un cuerpo colegiado compuesto por
Diputados, elegidos en la forma prescrita por
esta Constitucién, y a ella compete funda-
mentalmente la atribucién de legislar”.

Legislador. Persona u organismo que le-
gisla. Debe entenderse que lo hace con
arreglo a facultades o atribuciones legiti-
mas. Si bien, en las monarquias absolu-
tas, el Poder Legislativo estaba atribuido
a los monarcas, en los Estados de Dere-
cho sélo puede ostentar la calidad de
legislador, o sea la potestad de sancionar
leyes, el Poder Legislativo?® .

Los diputados son las personas que se
eligen a través del sufragio para que re-
presenten el interés de la nacién y una de
sus funciones primordiales es hacer y es-
tablecer leyes, por esta razén también se
les denomina legisladores. En la democra-
cia, la facultad de legislar reside en el
pueblo, pero éste la delega por medio del
sufragio en los diputados que integraran
la Asamblea Legislativa.

No obstante, la funcién de legislar encuen-
tra algunas restricciones, por ejemplo, en
el caso de Costa Rica:

Sin duda alguna, la restriccion mas impor-
tante es la subordinacion de la ley a la
Constitucion y de esta sumisioén deriva el
control de la Constitucidon de las leyes.
Existen otras restricciones; en primer térmi-
no, la imposibilidad del Parlamento de le-
gislar sobre materias electorales seis meses

27
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después, contra el criterio del Tribunal
Supremo de Elecciones. En segundo lugar,
la obligacién del Parlamento de consultar
a algunas instituciones cuando tramita una
ley referente a las mismas; y finalmente, el
derecho de veto, ya analizado, que ejerce
el titular del Poder Ejecutivo?.

Quiere decir que no es pertinente legis-
lar de manera antojadiza, pues la elabo-
racién, las reformas, la derogacién, etc., de
la ley, deben de circunscribirse en el
marco constitucional. De igual forma, los
Estados pueden dictar restricciones a la
funcién de legislar, siempre y cuando
contribuyan a mantener o perfeccionar el
sistema politico democrético.

La funcién de supervision del Poder Le-
gislativo consiste, entre otros, en la obser-
vacién ordenada del cumplimiento de las
funciones de los miembros del gabinete
del Ejecutivo, igualmente, en el control de
la forma de aplicacién de las leyes que
hacen los integrantes del Gobierno. “Con-
trol de ejecucién de leyes, en primer lu-
gar, por cuanto las leyes no son nada sin
los reglamentos para su aplicacién. Sin

: ‘7 : Bt v_,v»,‘.}'. .
embargo, a menudo el Ejecutivo bloquea
o falsea la legislacion tomando unos tex-
tos de aplicacion tardios o infieles”?.

La funcién de supervision es realizada, en
términos generales, por la Asamblea Legis-
lativa y, a nivel particular, por las comisio-
nes legislativas permanentes. No obstan-
te, para hacer menos burocrética y com-
pleja la ejecucién de esta funcion, las
comisiones legislativas permanentes crean
subcomisiones, con el mandato exclusivo
de supervisar y emitir informes de super-
visién con periodicidad previamente deter-
minada, auxiliadas por las agencias u or-
ganismos especializados de apoyo con que
cuenta el Poder Legislativo.

La Asamblea Legislativa controla, vigila y
verifica continuamente, de manera sistema-
tica, el cumplimiento de la legislacién, en
cuanto a su espiritu y letra, a la hora de
ser aplicada por los distintos ministerios,
instituciones publicas autdbnomas o semi-
auténomas, encargadas de ejecutarlas, ad
ministrarlas o de elaborar los reglamentos
correspondientes a las leyes emitidas por
€l Poder Legislativo. Esta funcién le permi-
te a la Asamblea detectar las inconstitu-
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cionalidades, arbitrariedades, fallas, etc., para +  Que los candidatos sean propuestos

restablecer el respeto a las leyes. pGblicamente por sus respectivos gre-
mios y asociaciones profesionales.

“Una ley juiciosa y bien escrita no es ga- ~  Que no'tengan vinculos partidarios.

rantia de que se cumpliran las intencio- « Que posean nivel académico adecuado.

nes de los legisladores”, advierte Oleszek. « Que ‘sean capaces y eficientes.

“Las leyes aprobadas por el Congreso son « Con solvencia moral.

pautas generales, a veces deliberadamente » Profesionales con antecedentes de

vagas en su redaccion. La aplicacién de honorabilidad.

la legislacién requiere de reglamentacio- «  Estudio de los antecedentes y atesta-

nes administrativas formuladas por las dos de los candidatos.
dependencias del Ejecutivo, y del manejo Entrevistas.

cotidiano de los programas por parte de -?f@ Audiencias.

los funcionarios de las dependencias. Tal | -+ Evitar el continuismo.

es el campo de la supervision legislati- espolitizar las instituciones® .

: la revisiéon continua por parts '+ Elegirlos con mayoria calificada de los
Congreso del grado de efectividad ec - dos tercios de los diputados electos, etc.
que el Poder Ejecutivo cumple los man- 1
datos legislativos?? . T

e e
Segin Maurice Duverger; “En virtud nes f
del principio de legalidad, el g@blmﬁoar funciones pablicas, igualmente, por
no no puede modificar las leyes: so- la ausencia del perfil que deben de cum-
lamente puede precisar s ety ios piblicos de alta jerar-
Asi, las leyes definen ¢ etido errores®?.
ridicos de la actividag
tal”*° El acatamiento
juridico interno —y al
cional puiblico— pued
régimen politico o fa
no que prevalece en |

) interno de la Asamblea
Salvador, se permite que
lente a cualquier persona,
Art.16, se establece que:

Legislacion y Puntos Cons-

ediatamente después de que
la eleccién de un funcionario

guir diligencias a fin de compro-
ier medio legal si las perso-
tnen los requisitos estableci-

litico democrético.

1.2.8 Eleccién de funcio
El Poder Legislativo, en térmi
les tiene la potestad de elegir a

a gunos' cuenta documentada y razonada a la Asam-

de los funcionarios pablicos de alta jerar- blea, a méas tardar treinta dias después de
quia y para ello ciertas Asambleas Legis- verificada la eleccion.

lativas utilizan varios procedimientos, re-

quisitos y condiciones que garantizan la Hasta la fecha no se ha escuchado algu-

acertada eleccién, tales como: na vez, que la Comisién de legislacion y
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Puntos Constitucionales haya llevado a
cabo alguna investigacién al respecto.

En este mismo sentido, el Dr. Napoledn
Rodriguez Ruiz sefala y pregunta lo si-
guiente: “Algunos sectores del Organo
Judicial continGan funcionando con corrup-
tos”, 3Cémo un delincuente juzgarad a otros
delincuentes?”?3 .

Segiin la Constituciéon de El Salvador, en
el Art.131, inciso 19, la Asamblea Legis-
lativa estéd facultada para:

Elegir por votacién nominal y pablica
siguientes funcionarios: Presidente
gistrados de la Corte Suprema de
Presidente y Magistrados de la C
Cuentas-de la Repablica, Fiscal Ge
la Repablica, Procurador Genera
Repablica, Procurador para la Defensa
los Derechos Humanos y Miembros
Consejo Nacional de la judicatura.

En El Salvador no se ci
la aprobacién y nombra
cionarios piblicos siguier
cumplir la Asamblea Legis!
embajadores, consules, ful
sentantes plenipotenciario
internacionales; Ministro d
sidente y los integrantes de
tivo del Banco Central de R
vador (BCR), y tampoco del Sup
te del Sistema Financiero Nacional.

1.2.8.1 La administracion
manos de la clase politicz

En El Salvador la costumbre ha“sido que
cuando la Asamblea Legislativa ha elegi-
do a los altos funcionarios pdblicos, por
lo general, se da el continuismo y repar-
tir los puestos de trabajo de la adminis-
tracion pablica®.

30

En ‘El Salvador, es en la Comisién Politica
de la Asamblea donde realmente se elige
a los funcionarios pablicos de alto nivel,
para posteriormente ratificarlos en la vo-
tacién del pleno.

Los miembros de la Comisién Politica le
ocultan los detalles de las discusiones entre
los partidos politicos en la eleccién de los
funcionarios. Y cuando es discutido en
plenaria lo hacen a altas horas de la no-
che o a primeras horas de la madrugada,
de tal forma que: “La Asamblea Legislati-
a ha convertido en una tradicién las ple-
rias nocturnas para negociar la eleccién
uellos funcionarios que la Constitu-
le faculta”®.

1egociacién” a puertas cerradas de las
ones de los partidos politicos de la
blea ha sido reemplazada por la “ne-

para elegir a los funcio-
le espaldas a la sociedad
negociacion se convier-
re los partidos politicos.

ais necesita. es algo prac-
sible, porque eso implica-

ollo del pais y de la democracia, y
g ntereses partidarios 0 a compo-
e partidos politicos®® .

Los candidatos a ocupar los altos pues-
to puablicos deberian ser llamados a
comparecer ante la comisién legislati-
va correspondiente, para entrevistarlos y
conocer el plan de trabajo de cada uno.
De esta manera pondrian en evidencia su
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conocimiento e idoneidad para el cargo,
en reuniones “a puertas abiertas”, con la
presencia de los medios de comunicaciéon
y de representantes de la sociedad.

La Asamblea Legislativa de El Salvador no
da muestras de transparencia al elegir a
las mas altas autoridades de las institucio-
nes del Estado. Este procedimiento obs-
taculiza el proceso de participaciéon ple-
na y activa de la sociedad y se convier-
te en un impedimento para el buen de-
sarrollo del proceso de democratizacion.

Por otra parte, la clase politica frena 'y
“prohibe” practicamente la participacion
y decisiéon de la sociedad en asuntos de
su interés. La clase politica de El Salva-
dor se reserva el derecho a imponer a'la
poblacion a los altos funcionarios, quie-
nes, en la mayoria de los casos, son mi-
litantes politicos.

La clase y la sociedad politica no permi-
ten que lleguen a ocupar estos cargos

personas, que protejan y defiendan, al
pueblo de los abusos de los politicos y de
las instituciones del Estado.

Al no permitir la participacién de la so-
ciedad en la presentacion de candidatos
y al impedirle el acceso a la discusion para
su aprobacion, se fomenta e institucionaliza
el autoritarismo®” .

1.2.9 La aprobacion del presupuesto ge-
neral de la nacién

1.2.9.1 Tarifas de los servicios publicos
e impuestos municipales

Ademas del estudio, anélisis, enmiendas
y aprobacion del presupuesto general de
la nacién, le corresponde al Poder Le-
gislativo establecer las tarifas de los ser-
vicios plblicos y la fijacién de tarifas o
impuestos municipales presentados por
el Ejecutivo o los concejos municipales.
Asimismo, determina los montos de los
impuestos directos o indirectos y los im-
puestos sobre la renta.
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Sin embargo, en El Salvador le corresponde
al Ejecutivo. “Los incrementos que no debe-
rian ser de tipo administrativo, sino legislati-
VO porque se comportan mas como tasas y
éstas competen a la labor legislativa”® .

A9 :

P “7.‘3"’

i fl -1

Este es un esquema tributario diferencia-
do y econémicamente inequitativo®.

Segun la Constitucion salvadoreia, en el
Art.131, inciso 6, le corresponde a la
Asamblea Legislativa:

Decretar impuestos, tasas y demas
contribuciones sobre toda clase de
bienes, servicios e ingresos, en rela-
cién equitativa; y en caso de invasién,
guerra legalmente-declarada o calami-
dad pablica, decretar empréstitos for-
zosos en la misma relacién, si no
bastaren las rentas pablicas ordinarias.

No obstante la letra y el espiritu del arti-
culo constitucional, los decretos en men-
ci6n han sido lesivos a la ciudadania. Segiin
Juan Carlos Aguirre, jefe de la Unidad
juridica del Centro de la Defensa del
Consumidor (CDC):

Nosotros creemos que es importante to-
mar en cuenta que a la hora de hacer los
incrementos es importante considerar
obviamente la posicién de la poblacién al
respecto, porque si no se cae en el error
que van a ser desproporcionados.

)
3
k)
k-]

Nosotros presentamos a la Corte Supre-
ma de Justicia, en 1995 una demanda de
inconstitucionalidad por el incremento a
las tarifas de agua potable. En ese caso
se planteaba: ;c6mo es posible que quie-
nes consumen menos agua deben de
pagar mas, a mas precio el valor del metro
clbico que las personas que consumen
mas agua?*®,
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Por otra parte, con los altos incremen- por ejemplo, para estudiar, analizar, hacer
tos de las tarifas de los servicios publi- propuestas, reformas, etc. Sin embargo, en
cos no sblo se agrava més la critica si- buena parte de las Asambleas, el presupues-
tuaciéon econdmica de la mayoria de los to es el que crea mas debate y discusion,
usuarios, sino que también se le niega puesto que los diputados no sélo se limi-
el derecho de gozar de los servicios tan a reformarlo —en algunos casos— o apro-
pablicos a las familias de menores ingre- barlo, sino por la incidencia que tienen en
sos econémicos, especificamente a los la politica econémica y social del pais.

sectores rurales®'.
En la mayoria de las Constituciones pre-

1.2.9.2 Presupuesto general de la nacion cisan que si el proyecto del presupuesto
. no es aprobado en el tiempo estable-

Para el caso de El Salvador, como en to- = cido, el presupuesto del aiio anterior

dos los paises con Estado de derecho, la * " eptrard automéaticamente en vigencia,

preparacion del presupuesto general de la c@ la posibilidad de que el Parlamento

nacién le corresponde al Poder Ejecutivo, lo pueda modificar en el transcurso de

y la instancia encargada de elabog@ﬁm a la ejecucion®?.

propuesta del consejo de mmlstrq@’;;es el

Ministerio de Hacienda, como ent¢ mctor PRINCIPIOS SUSTANTIVOS PARA

de las finanzas publicas, a través de la LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO
Direccién General del Presupuesto. & |
~ Planificacién

Segtn el Art.167, inciso 3, de ¥ Constl- ; Este umphca la necesidad de formular pla-
tucién de El Salvador, JEe -~ fogramas’con amplio alcance y que
Consejo de Ministros: “Elaborar el n las fa?es de un programa en un
de presupuesto de mgrgos y eg » de tlerﬁpo determinado.
presentarlo a la Asamblea Legisl :
lo menos tres meses an

El Ejecutivo envia el pm
supuesto a la Asamblea
iniciativa de ley para qu
cutido y aprobado. El tramite
lar al que se le aplica a un'g‘_royecto de

ley ordinario. El proyecto tie Lguesgo ‘Prev@mg—Penodladad
es enviado a la Comisién de Ha ?, - El programa debe ordenar las actividades

Ii sea dis- Se concentra en la necesidad de que
Ces simi- exista una unidad de documento, de
cuenta y de caja.

para que ésta emita el VESP’EC“?O dic- por P’ealfi’ér en un plazo determinado.
tamen y posteriormente 'se manda al
plenario para su discusion y aprobacién. PRINCIPIOS FORMALES PARA
No obstante, el Presidente, en este caso, LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO
no puede hacer uso del veto ejecutivo.

Claridad
Cada Asamblea Legislativa tiene su propia Hay que especificar todas las acciones para
metodologia para abordar el presupuesto, alcanzar el objetivo propuesto inicialmente.
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Especificacion-Generalidad

De la adopcién de uno de estos principios
depende la confianza que se tenga en los
drganos politicos o el deseo de controlar
y supervisar las acciones.

Publicidad

El debate piblico se da en los Parla-
mentos, es menester que la mayoria de
la poblacién se entere de lo que se
estd discutiendo.

Exactitud

Las estimaciones que contenga el pre-
supuesto deben ser reales y confia-
bles. (MARINA RAMIREZ ALTAMIRA-
NO, 1994)

Es en el presupuesto donde se identifican
la fuente de financiamiento, los objetivos
y las metas del programa del partido en
el gobierno, que éste pondra en practica
en las diferentes areas y que regulara la

vida econdmica, politica y social del pais
durante un afio, en caso de que el presu-
puesto sea anual.

La funcién de discutir y aprobar el pre-
supuesto, es uno de los mecanismos de
coordinacién y de control politico y fi-
nanciero que utiliza el Legislativo so-
bre la accién del Ejecutivo, a la vez que
“fija unos limites financieros a la actua-
cion del Gobierno”#.

El presupuesto es una especie de “bra-
jula” que define el rumbo que orientard
a los planes gubernamentales, es decir,
son los planes gubernamentales expresa-
dos en nlGmeros.

La Asamblea Legislativa en El Salvador si
no se moderniza y democratiza va en ca-
mino directo hacia el total desprestigio,
igualmente, por no ejercer un verdadero
control sobre el presupuesto y las actua-
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ciones del Ejecutivo. “La funcién de con-
trol es la sustancia de la democracia, aun
en la norteamericana (sic) que tanto nos
gusta utilizar como referencia, ella ejer-
ce una misién de vigilancia y seguimien-
to del Ejecutivo®.

Por lo general, la Comision Legislativa de
Hacienda tiene facultad para asesorarse
permanentemente por el organismo es-
pecializado de la Asamblea, con técni-
cos y funcionarios de la Corte de Cuen-
tas, del Banco Central de Reserva, del
Ministerio de Hacienda, del Ministerio_de
Economia, etc.

La Comisién Legislativa de Hacienda, si
lo estima conveniente puede presentar
modificaciones al proyecto del presupues-
to. Por ejemplo, mociones que reduzcan,
eliminen, aumenten o incluyan nuevas
partidas, reasignar fondos, es decir, pa-
sar los fondos de una institucién a otra.
Puede introducir los cambios pertinen-
tes, pero se guarda como regla general
que los gastos no sobrepasen los ingre-
sos ni reducir los que por la ley que
aprueba el presupuesto. :

La Constituciéon de El Salvador establece,
en los siguientes incisos del Art.131, que
corresponde a la Asamblea Legislativa:

8. Decretar el Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Administracién Pablica,
asi como sus reformas.

9. Crear y suprimir plazas, y asignar
sueldos a los funcionarios y emplea-
dos de acuerdo con el régimen de
Servicio Civil.

10. Aprobar su presupuesto y sistema de
salarios, asi como sus reformas, con-
sultandolos previamente con el Pre-

sidente de la RepUblica para el solo
efecto de garantizar que existan los
fondos necesarios para su cumplimien-
to. Una vez aprobado dicho presu-
puesto se incorporara al Presupues-
to de Ingresos y Egresos de la Admi-
nistraciéon Publica.

No obstante {o establecido en el inciso 10,
del Art.131, el Poder Ejecutivo viold la
Constitucidn, al elaborarle el Ministerio de
Hacienda el presupuesto correspondiente
a 1997 a la Asamblea Legislativa, de igual
modo, constituye una violacion e interfe-
rencia en la autonomia funcional y finan-
ciera del Poder Legislativo.

Por otra parte, el financiamiento del pre-
supuesto se obtiene de la recoleccidon de
impuestos y servicios estatales. De acuer-
do con la estimacion de los ingresos que
percibe el Estado, son contemplados los
gastos o egresos que el sector publico
efectuara para llevar a cabo de una for-
ma coordinada la politica econémica y
social del Ejecutivo.

En algunos paises democraticos se con-
templan de manera fija los presupues-
tos de la Corte Suprema de Justicia y
del Tribunal Supremo de Elecciones. El
presupuesto de ambas instituciones es
establecide por un porcentaje ftjo en
relacién con el presupuesto general de
la nacién, con el propédsito de garanti-
zar su_independencia con el Legistati-
vo y el _Ejecutivo.

En El Salvader Gnicamente se procede de
esta forma en el caso del Poder Judicial.
La Constitucion salvadorena en el Art.172,
dice: “El Organo Judicial dispondréd anual-
mente de una asignacion no inferior al seis
por ciento de los ingresos corrientes del
presupuesto del Estado”.

[
rn
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La Asamblea Legislativa, a través de la
Comisién Legislativa de Hacienda, apoya-
da por especialistas en la materia, le da
seguimiento a la ejecucion del presupuesto.

Asimismo, realiza una constante evalua-

ci6n durante el correspondiente ano fis-

cal. Sin embargo, en El Salvador los di-

putados no participan en el control de

la ejecucion ni establecen evaluaciones

periédicas ni son informados por el Mi-

nisterio de Hacienda acerca de la eje-

cucidn del presupuesto, a pesar de que

éste se haya comprometido a hacerlo

cada tres meses. Por otra parte: “La y
sidencia de la Asamblea Leglslatlvfé{.“‘ﬂﬁAr
tda dictatorialmente sobre el con
de la misma, limita sus funciones fi
lizadoras, obstaculiza la iniciativa de lw
Diputados y reduce los alcances Wh
autoridad del paradéjicamente Il”a:maaﬁ‘
‘primer poder’ 745 |

El seguimiento y la ev,
mite a los diputados
yor visién de la viabil
formas o de la reestri
puedan ser necesarias ¢
to; a la vez, que el sigu
to general de la nacioi
una sorpresa que envi.
Legislativo al finalizar el an
de una forma improvisada
da sea aprobado.
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