UNIVERS IDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

~ -FORMULACION DE UN MODELO METNDOLOGICO.
- PARA LA PLANIFICACION DE LA EDUCACION BASICA
EN EL SALVADOR

4

 TESIS PRESENTADA PREVIA A LA OBTENCION

DEL GRADO DE
LICENCIADO EN ADNINISTRACION DE cMPPESQS

v - ~ POR
CARLOS ARTURD FLORES 0SORT0
JOSE PEDRO RIVAS

UNIVERSIDAD “FRANCISCO GAVIDIA” |

DICIEMBRE DE 1980 Bl LIOTFCA

SAN SALVANOR, EL SALVADOR, 'C.>A.

SAN SALVADOR - ~ EL SALVADOR







’ -"UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR"

$ = RECTOR

Dr. JOSE NAPOLEON RODRIGUEZ RUIZ h.

SECRETARIO GENERAL

l ‘Lic, RICARDO ERNESTO CALDERON

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Lic. CARLOS HUMBERTO HENRIQUEZ

SECRETARIO
| ric., JOSE FERNANDO FLORES
I TRIBUNAL EXAMINADOR
-
L N8
9 Presidente: Lic. FERNANDO HERIBERTO
FUENTES
ler. Vocal y Asesor:Lic. CARLOS ALBERTO ROMERO
L RODRIGUEZ
2do. Vocal: Lic. JOSE ADOLFO ORELLANA

SIGUENZA




"SOUAVIA2 I8 80 aAdTr283vimg”

AQTOTA.

- ST RAUDIACON ROFIOTIAW Jeor . .xd

JARAWED QlAATAADIE

VOSIAG.AD OTSSaS OGHADIE. .01

2ADIMOMODE . 2ATOWEID. 50 CASJUDAY AL 30 OMATEY

STVOTIAMIR OTHAIMUY  20J9AD .o)d

OIATARDAZ

SAAOIT OAVAKSIEY J200 013

A00AWIMAXE JAHUETIAT

OTASEIATH OQVAKAETY ,o1td :9dnablaexy
eqTUaNT

OgSMOA OTAREJA 20J8AD0 .oid:x02924 v [sooV ,.xaf
SAUOHTIS00R

AHAJITRO OAJOAAR, 20T, ,o1.0 : Inogw. ,obD>
AZVIIDTR -




DEDICATORIA

A DIOS TODOPODEROSH Por su infinita bendicidn.

A MIS PADRES: ' Por su innegable amor y

. i
Miguel Angel Flores Bonilla sacriticio.
Marfa Priscila Osorto de Flores -

A MI ESPOSA E HIJOS: _ Por su amor, comprensién
. ' y ternura.
Soffa Cristales de Flores
Carlos Arturo

: b'g
Luis Roberto.

A-MIS HERMANOS: - Do¥ B BONSEATEE APOYO.

Marfa Consuelo,
Ernesto Antonio,
Delia, .

Efrafin Enrique,
Miguel Angel Higinio,
Luis Omar.

| A MIS FAMILIARES: Por su sfémpre palabra de

aliento.

A MIS AMIGOS: Por su amistad y consejo
oportuno. :

A MIS PROFESORES : Por sus sabias ensefianzas.

N\










P ——
e :

e T

7




INDICE GENERAL

¥ INTRODUCCION
N CAPITULO I- MARCO TEORICO
1l - Ideas Generales sobre Administracién de
la Educacién.
2 - Objetivos de la Administracién Educativa.
3 - Fases del Proceso de la Administracién.
4 - La Planificacifn de la Educacién.

4.1 Nociones Generales sobre Planificacién
de la Educacién,

4.2 Conceptualizacién de la Planificacidn.

4.3 Etapas del Desarrollo de la Planifi-
cacidén Educativa.

4.4 Tipos de Planificacién.

CAPITULO II DIAGNOSTICO

‘1 - Antecedentes de la Planificacién Educati-

va en E1 Salvador.
1.1 Seccibn Técnica y de Planificacién.
1.2 Departamento de Planificacifn

1.3 Direccibén de Servicios Té&cnico-Pedagd
gicos y de Planeamiento.

1.4 Oficina de Planeamiento y Organiza-
cién.

Resumen del Diagnéstico de la Planifica-
cién Educativa en El Salvador.

III

Pdginas

1 - 8
9 - 12
12 - =l 33
13 - 19
19 - 42
19 - 25
25 - 28
29 - 31
L =i
43 - 54
43 - 45
45 - 50
50 - 51
51 -~ 54

55

. e



.MW MM’ '“;-
na.t uasgmms a5 o0 awﬁ:glﬁé,

,L:.vusouﬁa ﬁ?#!omia#nt&ﬁ ,-,l ab qmmstdo v i’ L
;\,x L e

.nb.! 'r“'u eniabA 8L b 039301‘ ll'!l ;
- pl abr=sowhs 81 ob num%mc;

;'fa{'_‘ﬂblﬁﬁbi&“&_ﬁﬁ.fﬁ pedos anlpaa90 Mﬁqﬂ t'd\
;ﬁ". ‘ ' ”-HBWM ﬂ

f‘f ﬂ&t?@ﬂﬁmmu £T ab abt: m&.},f‘ﬂa{?m "f;_ﬁ
i 57T ARA

~t1’1§l£‘i a1 ~at~, n!-uiﬂ?ﬁ"«ﬂ Iﬂb .‘WI 5:
' nf.ri‘mmtﬁ!‘u ’

-
=

G‘I“ d'{‘ >

L0
n¥%Epso b tnsiY oL
A 'aqbw }
m&bm&*b&en ab ¥ zzazmﬁ“ﬁam»ﬁ 1,1

'

aBioen iR Enary = :wm&uim i

| h’ﬁw"min“’#’? eoloiyyo a!:
' by a3 n%!ﬂﬂémﬁq Q's

o

'-"TKginng&o ¢ bdae uatings’ u&*kﬁz




(3) - Antecedentes de la Planificaciéien
la Educacidén B4sica Salvadorefa.

3.1 Antes de la Reforma Educativa

3.2 Concepcibn Reformista de la Educacién
Primaria.

3.3 Organizacién y Funcionamiento Actual
de la Educacién Bisica.

3.4 La Direccién de Educacién Bé&sica en'
Relacién con el todo.

4 - Resumen de la Planificacién en la Educa-
cién Bésica.‘

5 - Situacién de la Educacién Bisica en El
Salvador.

5.1 Poblacién en Edad Escolar y Poblacifn
~atendida en Educacifn B&sica, 1967

5.2 Poblacién en Edad Escolar y Poblacidén
atendida en Educacién Bésica, 1972

> 5.3 Poblacién en Edad Escolar y Poblacién
atendida en Educacidn Basica, 1976

5.4 Maestros que atienden la Educacidn
Bésica.

5.5 Desercién Escolar por Ciclos de Edu
cacibén Bésica.

CAPITULO . III - LA METODOLOGIA
1 - Descripcién del Marco Tebrico sobre la

Problem&dtica del Planteamiento.

Iv

56
56

64

71

93

96

07

98

103

107

110

112

115

71

93

95

114

102

106

109

111

SUSES——— A —



= ﬁicn!doq \( 'xsib““ W

-

: m_ ' T‘ff aver

0 5759




*"-"""""'!"""""'ii"'i---—------i---i-----i--ii-;ﬁi--.\

2 - Desarrollo de un Diagnéstico de la Accién
Planificadora en el Ministerio de Educaciébn

3 - El Disefio de una Investigacibén que permitié
la comprobacién de la Hip&tesis Central del
Trabajo

CAPiTULO IV - FORMULACION DEL MODELO
1 - Bases ngricas de los Modelos
2 - El Modelo Planteado:
2.1 Antecedentes
2.2 Descripcifén del Modelo
2.3 Tratamiento Metodolégico del Modelo
2.3.1 Diagnéstico

2.3.2 Formulacidén de Polfiticas y
Objetivos

2.3.3 Programacién
2.3.4 Discusibén y Adopcifén del Plan

2.3.5 Ejecucién del Plan

L
2.3.6 Control del Avance del Plan
2.3.7 Evaluacién de los Resultados
CAPITULO V - CONCLUSIONES Y RE?OMENDACIONES
1 - Conclusiones
> 2 - Recomendaciones
. GLOSARIO
BIBLIOGRAFIA
ANEXO0S
ORGANIGRAMAS

115

116

183
187
187
190
191
191

212
214
219
220
223

224

116

182




LabRonA A1 l&h&npa I ﬁb !.‘“‘Wﬂawq
ﬂmm ’éh %X“&é&a}ﬂd‘* ia ds. ix Anb‘hu&'q

.
\

bmmm tnp AOIDBL LY EowRY sty 5A mfauc m. o E

Lab in:ma':i awn*h M sl ab) nbﬁ:ﬁmm
e otﬁﬂm

BN TP e

s AAEtiom Idq JGIDAJQHHBQA ‘vx oaﬁ?tqﬁo

L O T 0T dsTebon pnI b amh&gf eeas&*
5 SJQSI S~ITBE ol : Ty obas J'jrm{‘l MM ia
g o '*‘-ﬂéi il o Rog abin.sbyﬁbbﬁﬂﬁ L5
:o; g ngg" ol ofeho Leb nbl%(#ﬁﬁ&uﬂ &k

_.\. 9’;!

Bl |

= .
v

of.eboa Iab obipdohotan omsmwﬂ T

% " 6142000830 £, ; 75

‘{ ‘Gbé:ﬂ!é‘l ah “r :)awfmb"? ~r.‘"t§
: ¥ 2V ES ﬂsqu

. :‘F’J’Jwﬁxnﬁq " £
HAIY IsE nbieanhA y ndionatal &

.‘ : fﬂ"iq Iﬁi}\ foteNs )f""jfpf’a‘.-.

xmfi‘ 19-’* ‘*-:.’mwﬁ heity ff)‘ﬁrko”“
aqbs:.(uzsd. 26l ais ad- us'rixw
A gvc;anavauogin ¥ aqu;f'"




[ATRODUCCTDH




<




INTRODUCCION

Formular un modelo metodolfgico para la planificacién de 1la

Bducacifn Bésica en El Salvador, que sea un instrumento ope-

rativo, integrador y de fécil manejo para el personal que,

en distintas instancias o niveles, tenca responsabilidades de
impulsar el desarrollo de la educacién b&sica nacional, es el
propésito fundamental de este trabajo de tesis.

Con el modelo formulado se ha buscado: armonizar lo conceptual
con la aplicacién préctica; superar las deficiencias de los
enfoques tradicionales de la planificacidn educativa; determi~
mar la importancia de los niveles reqionales Y locales en el
desarrollo arménico de la educacién b&sica; incorporar una ‘me-
todologia de trabajo participativa como elemento dinamizador
de la planificaciﬁn/administrativa educativa; dar un tratamien
to adecuado a los aspectos cualitativos 4 cuantitativos en’ el
manejo técnico del modelo: etc. Con todo ésto, se busca que
este modelo pueda dar raspuesta a muchas de las 1nterroqantes
que se plantean los responsables de la planificacién/administra
cifén de la educacién b!sica salvadorefa.

El caricter metodolSgico que se le ha dado al modelo, no tiene
otros alcances que el de servir de gufa o de consulta, a quie-
nes tengan la reapunsabilidad de formular los planes, progra-
mas y proyectos da:deuarralln del nivel de educacién bisica.

El modolo formulado tiene carfcter provisorio, es decir, espé
sujeto l crlticas confrontacionel. ajustes y sugerencias para
irlo adecuando a la realidad en que se le aplique y al avance
cientifico de las dlsciplinas que se ocupan de estudiar e1 de-
sarrollo de la educacién, en especial, la planificacién educa-
tiva.
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~orientar la p;qnificaciﬁn educativg.‘

Este carécter provisorio adguiere sentido cuando se dice que :
"la educacifn del futuro. mediante un proceso de desarrollo - .
planificado, debe ser una, educacién democr&tiCa, funcional,"
humanigta®™ 1/. - Bl a8 i 8! [otaeaa® La uaz [uaml :

La necesidad dé Eonfar con un modelo de ﬁldnificacién‘paru la
educacidn bésica, se justifica cuando al analizar la aducacidn
a travﬁs de 1os cnmponentes del proceaa o actividad que desa-
rrolla.y del producto o regultados de la accién educativa, la
glanificacidn del sistema aparece como un elemento dinamizador,
ordenador del desarrollo educativo y, en ﬁltima 1nltapc1a, dg
todo el deaarrpllo de 1a sociedad. _Por lo que puede decirsé,
que la educaci&n es un siatema sugceptible de ser planifica—

‘do. En conaecuencia, el subsistema de la educaci&n.b&sica,

también puede ser planificado. Por 10 tanto, el modelo fo:mu-
lado tiene su justificacidn técnica y practica.h

s

“i'La accibén planificadora que sustenta el madelo, est& basada

en los siguientes E;incipios b&sicos, que son los que deben

) =

: %
T conducciﬁn de 1a educaciﬁn, de por si. eu un pro-

caso da car&cter prospectivn, que adquiere mayor significacidn
ai tenamos en cuenta que el _producto del sistema que planifi-
camoa ae dessnvolver& en un mundo diferente al _Que hoy vivi-

mps._ o que planificamos hoy, tendr& un ro; significativo - -
para la sociedad, por lo menoa, en el doble del tieqpo deSﬂués
que hemos formulado el plan. L e et R , .

-

2. La conduccién de la educacibén se entiende, cada ‘662'
mds, como un proceso que involucra, no s6lo a los técnicos

1/ Foure, Edgar y otros, "Aprender a Ser", UNESCO, Edit. Uni-
versitaria, Madrid, 1973.




, 3
que elaboran un plan, sino gue también debe ser compartida por
los grupos o comunidades a los cuales van dirigidos los planes,
programas y proyectos dé desarrollo educativo. La)?l;nifica-
cidn/admiﬁistracidn de la educacién debe ser un quehacer de -
todos, con todos y para todos.

(3} La planificacién no es un fin en si, sino un instrumen
to para racionalizar la toma de decisiones. En este sentido,
-la planificacifn de la educacién, opera para el logro de obje-~
tiveos perfectamente especificados y constituye la base de la
toma. de decisiones, junto con ser considerada como la aecién
tipica:de previsifn de necesidades y de lineamientos de proyec
ciones hacia el futuro. En el proceso de ensefianza-aprendiza-
je, la planificacién de la educacifn, junto al desarrollo de
la administraci6n del curriculum, procuran que ciertos princi-
pios bdsicos de desarrollo educativo puedan ser'aplicados ple-
namente para el beneficio de la poblacifn. Estos principios
son:

3.1 Sujetar a un criterio racional y cientifico .el exa-
men de las posibilidades educativas que se presentan, Este
principio supone una etapa de estudio sobre la factibilidad
y limitaciones del sistema, para llegar a ofrecer un inventa-
rio de oportunidades efectivas de desarrollo educativo, ya
sea dentro de un sistema formal o de un sistema no formal.

3.2 Escoger con prudencia, dentro de esas posiblidades,
las que sean m&s convenientes y realizarlas sistemf&ticamen-
te. En tales condiciones, 1la planificacién de la educacién

r deja de ser un plan general y tefrico; es un proceso contfinuo.

4. Siendo la pianificacién/administracién un medio al
servicio del desarrollo educativo, a la vez que un instrumen-

e T S N . ” « L T e e e —= = T
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to operativo, las metodologfas empléédas y los enfoques qué le

den sdporte tienen validez transitoria. Por tanta, no puade

haber .vfas @nicas, metodologias infalibles, modelos acabados. .
La talla del planificador/administrador estari dada por el
sentido creativo que le imprima su accibén. En &sta, como en :
otras esferas de la educacibn, la investigacifén y experimen-

tacién estén llamadas a abrir nuevos horizontes en este campo.

- 5. 81 bien la planificacién tiene un sentido operacional,

es realmente el buen funcionamiento del aparato administrativo
la circunstancia decisiva para el éxito del plan. Al igual -
que en el proceso dé la planificacibn; la administracién de la
‘ reducacifn permanentemente est8 buscando nuevas metodologias -
! de trabajo. Asf, la administracién por proyectos, cuya utili-
zacién ya estd generalizada y el propio enfoque sistémico, de-
muestran que la ciencia administrativa se mueve dentro de una
problemitica rica en avances, cada vez mejores, para superar
los niveles del desarrollo educativo actual.

La aplicacifn de los cinco principios descritos,: permiten
asegurar que la conduccién del desarrollo de la educacidén bési
ca galvﬁdoreﬁa seré efectiva, operativa y dinamizadora en. .~
la medida en que se logre definir claramente su marco referen-
cial respecto al sistema educativo nacional. La manera mis -

| racional de lograr la definici6n exacta de ese marco referen-

cial, es mediante la formulacién de un sistema de planifica-

: cién para el nivel de la educaciﬁnlbﬁsica. Lo anterior esté
fundamentado en el hecho de que, hasta hoy, la planificaciﬁn
de la educacién salvadcrena, ha consistido en la elahoracién

j de ‘un plan general que, en la mayorfa de los casos, se ha que
dado s8lo en su formulacién tebrica, puesto que su operaciona
lizacibn ha encontrado grandes limitaciope:réplloénn;vglgguﬁi




rectamente responsables de su ejecucién/administracién.

La educacifn democrética, funcional y humanista gque se gene-

- ra mediante un proceso de desarrollo planificado, s6lo podré
lograrse cuando las politicas educativas nacionales, especial
mente las referidas a la educacidn bisica, den respuesta a
las dos grandes exigencias:

V., Permitir a todos los salvadorenos desarrollar sus
capacidades individuales, y

b. Ssatisfacer las necesidades y demandas de la sociedad
salvadorefia, en té&rminos de desarrollo o progreso educativo.

La satisfaccién de esas exigencias depende, en gran medida,
del cumplimiento de dos requisitos dundamentales: '

a. La voluntad politica de pasar con persistencia y vigor
de los diagn8sticos y las intenciones, a las acciones, y

b. El desarrollo de la capacidad técnica y operacional
de los organismos responsables de la concepcién (planifichd0s
res) y la puesta en préctica de las nuevas estrategias admi-
nistrativas (administradores). ‘ '

Esto Gltimo, permite determinar que es necesario reactivar
la planificacién de la educacibn b&sica, reorienténdola en
funcién de los desaffos que se le presentan y superando las
heficienciaquue se hayan tenido en el pasado. Esta reacti-
vacién es la que tratamos de iniciar con la formulacibén de
este modelo de planificacifén, mediante el cual buscamos ase-
gurarle una mayor eficiencia; evitando reducirla a la labor
aislada de una oficina y de un grupo de técnicos encargados

TR g e I W = NS i e e B et e T b = s SR S SR R — e



de elaborar los planes de desarrollo de: dichp nivel. Por el

contrario, debe concebirse y llevarse a cabo como un proceso

social-dindmico y coordinador, en el cual ‘téngan participa-
cibén los diferentes sectores involucrados en la accibn educa-
- tiva, dentro y fuera de los &mbitos del Ministerio de Educa-
‘cibn. De esta manera, las polfticas, planes y reformas de la

educacién b&sica podrfan realmente adquirir sentido integral, »
i incorporando las necesidades y aspiraciones nacionales, regio-
nales, comunales y de grupos sociales y adapt&ndolas a un cli
ma de consenso que garantice su aplicacién.’ :

A continuacifn se presenta, de manera.breve, el contenido de
los cinco capftulos de que consta el presente trabajo.de te-
sis. :

En el Capitulo I, "Marco Tebrico", se han desa:r@llado los
principales aspectos de la Administracién de la Educacién,

sus objetivos y las fases del proceso administrativo; asi co

mo lag nociones generales de la planifiﬁacién de la educacibn,

. sus perspectivas, su concepiualizaci&n, las etaﬁas de su de-

l sarrollo y la tipologia mds usada. Se hace hincapié en la plani
l ficacién regional y local o comunal. :

s o,

En el Capitule II, "Diagn6stico de la Planificacién Educativa

| en E1 Salvador , se han tratado los cuatro mnmentos que se

considera ha tenido la planificacién educativa nacional. Es-'

tos momentos est&n relacionados con las oficinas encargadas o
de realizar dicha planificaci&n, a saber: Seccién Técnica de
'Planificaciﬁn, Departamento de Planificaci&n, Direccibn de
Servicios Técnicopedagégicos 4 Planeamiento. y Oficina ‘de
.Planeamiento y Organizacién. - Pambié&n se ha descrito la Asi-

b “

.
L ¥ | [
v
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tuacién de la Direccibdn de Educacifn B&sica, en los tres mo-
mentos siguientes: La Educacién B&sica antes de la Reforma
Educativa, su concepcibn reformista y la organizacidn y''fun
ciqngmiento actual. A este diagn&stiég—se hgféqregiaghglgu—
nos cuadros estadfsticos relativos a la poblacién escolar

atendida y poblacién en edad escolar; maestro§~§ue atienden
la Educacién B&sica y la desercién escolar en la Educacién

Bdsica, referidos a los afios 1967, 1972 y 1976.

En el Capftulo III, "La Metodologia", nos referimos al dise-
no y administracién de una investigacifén que buscaba compro-
bar la hip6tesis central en gue descansa nuestro trabajo, es
decir, demostrar que la Planificacién de la Educacibn Bisica,
como un proceso decisorio, es vertical. Se administrd una
encuesta que buscé explorar el conocimientq'que,las autori-
dades centrales de Educacifn B&sica, los supervisores y pro-
fesores de Educaciin B4sica, tienen sobre el funcionamiento
de la escuela de educacién bdsica de El Salvador. Al final

se hace una interpretacién de los resultados obtenidos a tra-

ve§ de la encuesta, a efecto de comprobar el cumpllmiento de
la hipdtesis planteada.

En el Capftulo IV, "Formulacién del Modelo”, se hace un plan-
teamiento tefrico sobre la metodologia de los modelos, refe-
ridos a la planificacidn; luego se presentan algunos antece-
dentes de la planificacién educativa nacional durante los -
tres Gltimos planes gquinquenales, en su relacibén con las res-
tricciones que presentan los. procedimientos tradicionales u-
sados en la formulacién de los planes, programas,§ proyectos
educativos y, seguidamente se presenta el tratamiento metodo-




l6gico del modelo formulado. En este tratamiento estd plan-
teada la forma cémo funcionar& en la préctica dicho modelo,
puesto que en cada etapa se indica c6mo desarrollarla dentro
- del proceso técnico disefiado. Sin embargo, la flexibilidad
que le confiere la caracteristica de ser un modelo heuristi-
co, deja abierta la posibilidad de que los planificadores/ad-
ministradores que lo apliquen, puedan introducirle las modi-
ficaciones pertinentes a fin de adecuarlo a sus necesidades
particulares. :

En el Capftulo V, "Conclusiones y Recomendaciones", se pre-
sentan las conclusiones que ofrecen los aspectos mds sobre-
salientes de lo que ha sido y es la planificacién educativa
en el Ministerio de Edugacién, en general, y en la Direccién
de Educacién B&sica, en particular, y un conjunto de recomen-
daciones que puedan servir de elementos de apoyo o de discu
siﬁn>en el trabajo de planificacibén y administracifn educati

vas, particularmente en el nivel de la educacibén b&sica sal-
vadorena.

En las recomendaciones se ha pretendido no quedarse en un
mero listédo, sino desarrollar un marco tefrico que sirva
de fundamento para el tratamiento metodolégico de cada reco-
mendacién y asi poder tener, en cada una de ellas, los meca-
nismos e instrumentos necesarios que justifiquen el motivo
de formular dichas recomendaciones. Con las recomendacio-
nes enunciadas se pretende completar la operacionalizacidn
del modelo formulado.










CAPITULO I

_I. MARCO TEORICO

¢ 1. Ideas Generales sobre Administracién de la Educacién

Al referirse a la administracibén de la educacibn es ne
cesario remitirse forzosamente, a lo que se entiende por admi-
nistracién en general. La administracién es una ciencia porque
ella comprende objeto, mé&todos y objetivos propios. Estas ca-
racteristicas de ciencia administrativa est&n dadas en la defi

nicibén de Hersey y Blanchard: "Administracifén es el trabajo -
que se hace con y por medio de individuos y grupos para alcan-
zar las metas y objetivos de una organizacién". 1/

N6tese, que esta definicién no habla de organizacién de nego-
cios, sociales, industriales, etc. La administracién tal como
se ha definido, se aplica a organizacidnes, sean Estas emprésas,
instituciones educativas, hospitales, etc. Estas organizaciones,
para tener éxito, necesitan que su personal administrativo posea
habilidades de orden interpersonal que le permitan conocer y do-
minar los fenfmenos y las variables que de manera directa o in-
directa se relacionan con sus funciones y respondabilidades.

Por otra parte, y en términos afin m&s generales, la administra-
ci6n llega a transformarse en una funcién natural a la sociedad
que le permiten alcanzar metas fijadas previamente. El1 grupo
social, pretende ciertos objetivos para lograr la satisfaccién
de determinadas necesidades o encontrar la solucibn a situacio-
-nes probleméticas que surgen de la propia 6rganizac16n social;

1/ P. Hersey y K.N. Blanchard, "La Administracién y el Comporta-
miento. Humano". Edit. T&cnica S.A. México, 1970.
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es lo 16gico. Una sociedad que no tenga ambiciones de vida me-
jor, lamentablemente es una sociedad sin futuro. Esto filtimo,

de ambicionar una vida mejor, es lo que reclama urgentemente la =
sociedad actual, particularmente la salvadorefia. La educacién

como medio correcto de transformacién social y como parte de la b
organizacifn social misma, tiene una tarea incuestionablemente
delicada y responsable para el logro de los fines que se propon

~ga alcanzar, cualesquiera que sean las caracteristicas de la or

ganizacién social que impere en el pafs.

George R. Tery, al referirse a la administracién indica que
"Es el proceso que permite que los prop6sitos, el conocimiento
y la aptitud se conviertan en accibén efectiva", 1/

Ning@in sistema educativo podr& desarrollarse adecuadamente ni
lograr ‘los objetivos que se propone, si acaso no existe una ad
ministracién de la educacién eficiente. Ello es obvio, por lo
que ya queda dicho. Podr&n existir estructuras rigidas, estéd-
ticas e ineficaces, posiblemente bien enmarcadas en un contex-
to jurfdico solemne y robusto, pero su funcionamiento presenta-
ré 'debilidades lamentables; si esas estructuras administrativas
no estén acordes con los requerimientos que la sociedad le de-
manda a 12 administracién de la educacién.

La concepcifn misma del planeamiento educativo, ha venido experi
mentando saludables transformaciones a la luz de los cambios
que la estructura social ha experimentado en los Gltimos afios.
Efectivamente, durante mucho tiempo se pensS que el problema de
la planificacidén educativa se reducia a un sistema de mera cuan-
tificacién, ya fuera de los objetivos o de los medios. Pero el

cardcter de creciente complejidad asumido por la educacibén como

1/ George R. Terry; "Principios de Administracién" CECSA, 1964.
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resultante, a su vez, del dinamismo cultural del mundo contem
poréneo, ha hecho gue la accién sistem&tica de la administra-

giénf en el campo educacional, sea imprescindible. Esta. B rea-

lidad cambiante de la realidad contemporénea, iieva‘implicita
la necesidad de una constante revisifn y replanteamiento de
los objetivos de la educacibn.

La amplitud de los conocimientos-existentes en la actualidad
y el permanente avance tecnolSgico, junto a la constante y e-
terna inquietud del hombre para redescubrirse en esta nueva
realidad, obligan a un nuevo y constante dinamipmo que debe
ser incorporado al proceso de la administracién educativa.
Frente a esta situacifn, la sociedad actual se ha tornado, a-
_gresiva y exigente. Mds y mejor educacidn es el clamor undni-

me de la sociedad y este clamor, forzosamente, debe de transfor

M=

marse en programas, proyectos y realizaciones concretas. La
situacién, afin mids, tiende a agudizarse cuando se estima que

la educacifn debe estar vinculada necesaria y estrechamente al
desarrollo social, polItico y econfmico del pais, La educacidn,
asi enfocada, tiene como misidn lograr la - daptabilidad del su
jeto al constante cambio de esta nueva realidad social y, a la
vez, hacer de &1, un efectivo agente de cambio.

Lo anterior, plantea que el nuevo concebto de la educacién es
el de la permanencia del proceso educativo; @e tal modo que la

educacifn ya no sea el fenfmeno propio de unaedad escolar de-

terminada, sino que incluye todos los. grados de los llamados -

sistemas educativos y su extensién; todas las formas de educa-
Jcidn extraescolar y todas las polfticas de desarrollo cultural.

La educacibn, asf planteada, se extiende durante toda la vida
del sujeto. El aprendizaje llega a convertirse en una accién
educativa con car&cter permanente. ‘
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La administracién de la educacién, debe esforzarse al mé&ximo
para el logro de los objetivos tan amplios y complejos por-
que se trata de dar a todos los salvadorefio (equidad), en
las formas mis diversas y en todos los momentos de su vida,
un bagaje que les permita ser duenos de su propio destino -
(relevancia), mediante el uso 8ptimo de los recursos asigna-
dos a la educacién (eficiencia).

YR g

En resumen, podemos decir que la administracién de la educa-
cibén puede definirse como "el proceso destinado a conseguir
el logro de los objetivos generales y especificos de la edu-
cacifén, con el mejor rendimiento en el aprovechamiento de los
conocimientos, aptitudes y recursos disponibles, conforme a
planes, programas y proyectos previamente disefiadaso". 6 1/

2. Objetivos de la administracifn educativa.

Los objetivos de la administracién educativa, como as
piraciones esenciales para el logro de productos mejores y de-
finidos en el &rea educativa, pueden enunciarse de la manera
siguiente. '

A. Contribuir a la formulacién, integracibn, coordi-
nacién, instrumentalizacién y ejecucién de las politicas del
sector educativo.

B, Facilitar la racionalizacibn de los recursos humanos,
materiales y financieros, permitiéndose la disminucién de cos- o
tos, sin afectar la actuacibn creativa de los miembros deé la or '
ganizacién educativa. :

1/ Elaboracifn de un Manual de Administracifén Educacional,
' Universidad de Chile, Facultad de Filosoffa y Educacién,
Departamento de Educacién. Santiago, 1970.
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