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BREVE RESENA DE LOS ACUERDOS
ENTRE ELGOBIERNO DE EL SALVADOR
YELFRENTE FARRBUNDO MARTI PARA
LA LIBERACION NACIONAL (FMLN)
AUSPICIADOS POR EL SECRETARIO
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS *

1. ANTECEDENTES

El 16 de enero se firmo, en una
ceremonia solemne en el Castillo de
Chapultepec de la Ciudad de México,
D.F., con la presencia de numerosos
jefes de Estado y del nuevo Secretario
GCeneral de las Naciones Unidas,
Boutros Boutros-Ghali, el Acuerdo de
Paz entre el Gobierno de El Salvador
(en adelante COES) y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (en adelante FMLN), que
puso fin a una cruenta conflagracion
civil que duré doce afos y que costd
méas de 75,000 victimas entre la
poblacién salvadorefa. El Acuerdo
es, asimismo, la culminacién de un
largo proceso que se inici6é cuando los
cinco Presidentes centroamericanos
pidieron la intervencién del Secretario
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General de las Naciones Unidas para
que interpusiera sus buenos oficios con
el fin de lograr la pacificacién en la
region de América Central, lo que fue
ratificado por la resolucién 637 (1989),
de 27 de julio de 1989, del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

La partida de nacimiento formal esta,
sin embargo, registrada en el Acuerdo
de Esquipulas Il, del 7 de agosto de
1987, disefiado por el Presidente de
Costa Rica, Oscar Arias, que planted una
solucién global para la pacificacién en
el istmo basada en la consolidacion de
la democracia, promoviendo un dialogo
nacional, una amnistia general, un cese
del fuego, la celebracién de elecciones
libres y limpias y el repudio a los grupos
insurgentes y a las fuerzas irregulares
con el compromiso de impedir el uso del
territorio de cada pais para desestabilizar
a otros paises de la regidn.

1. E1 PROCESO DE PAZ EN EL SALVADOR

En octubre de 1989, el Secretario Ceneral
de las Naciones Unidas Sr. Javier Pérez de
Cuéllar, informé a la Asamblea General
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y al Consejo de Seguridad sobre el
Acuerdo suscrito el 15 de septiembre en
la Ciudad de México entre el Gobierno
de El Salvador y el Frente Farabundo Marti
para la Liberaciébn Nacional (FMLN) para
entablar un proceso de didlogo con el
objeto de poner fin por la via politica al
conflicto en El Salvador. En diciembre de
1989, en forma separada, el Gobierno
del presidente Alfredo Cristiani vy el
FMLN pidieron al Secretario General que
les asistiera en la basqueda de la paz.
Esta idea también quedé reflejada en
la declaracién de los cinco Presidentes
centroamericanos en una reunién en San
José, Costa Rica, en el mismo mes.

Los esfuerzos del Secretario ~General
y de su representante persenal para
Centroamérica, Sr. AlvaromdenSoto; se
orientaron a buscar un formato que
permitiera impulsar el proceso que se
establecia bajo sus buenos oficios con
el objeto de obtener el fin del conflicto
armado en El Salvador. Tal marco quedé
establecido en el llamado Acuerdo de
Ginebra del 4 de abril de 1990, que sefialé
los cuatro objetivos del proceso:

a. Terminar el conflicto armado por la via
politica;

b. Impulsar la democratizacion del pais;
c. Garantizar el irrestricto-respeto.a los
derechos humanos; y

d. Reunificar a la sociedad salvadorena.

Una vez convenido el Acuerdo de
Ginebra, las partes disefiaron una Agenda
General y un Calendario del proceso de
negociacion que fue firmado en Caracas el
21 de mayo de 1990. Ahi se establecieron
dos fases del proceso: acuerdos politicos
en varios campos que permitieran el cese
del enfrentamiento armado y luego el

establecimiento de garantias y condiciones
necesarias para la reincorporacién del
FMLN dentro de un marco de plena
legalidad a la vida civil, institucional y
politica del pais. Conseguidas dichas
garantias, se procederia a la discusion
de otros acuerdos politicos que hubieran
quedado pendientes.

El 26 de julio de 1990, las partes firmaron
el primer Acuerdo en el proceso de
negociacion relacionado con el respeto
irrestricto a los derechos humanos, que
fue suscrito en San José y que lleva su
nombre. El Acuerdo de San José fue luego
la pieza fundamental para la creacién de la
Mision de Observadores de las Naciones
Unidas en El Salvador (ONUSAL) por
resolucion 693 (1991) del Consejo de
Seguridad; que la: estableci6 como una
mision integrada para supervisar todos
los acuerdos politicos celebrados entre el
FMLN y el GOES, pero cuyo mandato, en
su primera fase, quedaria circunscrito a la
verificacion de dicho Acuerdo.

Tanto el Acuerdo de San José sobre
derechos humanos como la resolucién
693 (1991) gue creaba a ONUSAL fueron
hechos sin precedentes en la historia de las
Naciones Unidas. Es verdad que algo de la
experiencia vivida en el proceso que llevd
a la independencia de Namibia habia sido
incorporado enla resolucién, al establecer
la; Mision.como:. un ente integrado que
incluiria personal civil y militar e incluso
policial, pero la realidad de Namibia era
distinta a la de Centroamérica por cuanto
aquella correspondia a un pais en una
situacion semicolonial. Era la primera vez
que Naciones Unidas establecia una misién
con un triple componente: una Divisién
de Derechos Humanos, otra Militar y una
tercera de Observadores Policiales para
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verificar los acuerdos politicos a que llegaran
dos partes en un conflicto interno, en una
negociacién para la obtencién de la paz
bajo los auspicios del Secretario General de
las Naciones Unidas.

Durante las discusiones en el proceso de
didlogo-negociacién aflord6 uno de los
verdaderos problemas que habian originado

el conflicto: la distribucién de la tierra en'un

pais pequefo y densamente poblado. En
efecto, a medida que se lograban avances
en la negociacién, se hizo evidente que era
menester enmendar la Constitucién para
incorporar los acuerdos en el ordenamiento
juridico salvadorefio. Se plante6 entonces
una alternativa: o bien se modificaba el
articulo de la Constitucion que establecia,
precisamente, elmecanismo paramodificarla
de manera que se pudieranwincorporar
las enmiendas en el futuro, o se procedia
a la modificacién puntual de los articulos
que se referfan a los temas bajo discusion
en la Mesa y que era necesario alterar.
Se desaté una fuerte polémica que dej6é
entrever la aprehension de un sector
importante del pais que veia en este proceso
un peligro para sus intereses econémicos: la
posibilidad de que se modificara la norma
constitucional que establece una extension
minima inafectable de tierras.

La situacién de la reforma.censtitucional
ocasiond la primera crisis en el proceso
de negociacién. El hecho de que las
modificaciones deberian ser aprobadas
por la Asamblea Legislativa saliente,
cuyo mandato expiraba el 30 de abril,
para poder ser ratificadas por la nueva
Asamblea a partir del 1° de mayo, impuso
un calendario fatal que obligd a una
maraténica negociacién cuando se optd
por la alternativa de las reformas puntuales
a la Constitucién.
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El Acuerdo de México del 27 de abril de
1991 establecid reformas constitucionales
para la Fuerza Armada, para el sistema
judicial y de derechos humanos y para
el sistema electoral. Cre6, ademas, la
llamada “Comisién de la Verdad” para
la investigacién de los graves hechos de

rviolencia ocurridos desde 1980, “cuya

huella sobre la sociedad reclama con
mayor urgencia el conocimiento pablico
de la verdad”. La Asamblea Legislativa
saliente aprob6 las reformas la noche
del 30 de abril, en forma dramitica,
en la dltima noche de su mandato. Sin
embargo, la nueva Asamblea Legislativa
ratificd todas las enmiendas, a excepcidn
de las relacionadas con la Fuerza Armada,
que dej6 pendientes, a resultas de la
negociacion en dicho punto que se
convertirianluegoren el llamado “nudo
gordiano” y que qgcasionaria la segunda
crisis en el proceso de negociacion.

El 26 de julio de 1991 se estableci
formalmente ONUSAL a lo largo y lo
ancho del territorio salvadorefio, para la
verificacion del respeto irrestricto a los
derechos humanos. Antes, a partir del
1° de enero, se habia establecido una
Oficina Preparatoria con el objeto de
evaluar la situacion en el pais y apoyar los
buenes oficios del Secretario General en
la negociacion. El Acuerdo de San José
disponia una verificacion de Naciones
Unidasluegodeun cese del enfrentamiento
armado, pero, con posterioridad, ambas
partes solicitaron al Secretario General el
establecimiento de la Misién propiamente
dicha sin esperar el cese del fuego. El
Secretario General envié una Mision
Preparatoria, y con sus recomendaciones
informé al Consejo de Seguridad, el que,
por resolucién 693 (1991), del 20 de
mayo de 1991, establecié la Misidon, la
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que tenia desde su instalacién todos los
elementos con que contaria en el futuro:
funcionarios de derechos humanos,
abogados, educadores, observadores
militares y observadores policiales.

Aunque la Divisién de Derechos Humanos
era s6lo el primer elemento de una
operacion integrada, marcd, sin embargo,
el caricter predominante de la Misién,
que se identificé plenamente con el tema
de la defensa de los Derechos Humanos.
Vista ahora, en perspectiva, la decision
de establecer la Misién de Verificacion
de Derechos Humanos en ausencia de
un cese del enfrentamiento armado,
se puede concluir, fue sabia, ya que
coadyuvé precisamente a que las ‘partes
pudiesen llegar a los acuerdos finales de
Nueva York, puesto guenelndespliegue
de Naciones Unidas en el terreno y la
vigilancia activa del respeto a los derechos
humanos constituyeron un factor disuasivo
que mejord la situacién interna del pais
y preparé el “Camino a la Paz”, como
rezaba el afiche que se confeccioné con
ocasion de la inauguracién de la Mision.

Luego de los Acuerdos de México se

produjeron innumerables encuentros entre el
GOESy el FMLN, sin que se pudmsen registrar

avances significativos en el proceso. Se habfa

producido la segunda crisis.-.EL.FMLN.exigia,
para proceder al cese del enfrentamiento
armado, el otorgamiento de garantias que
le permitieran su reinsercion en la sociedad
civil en un ambiente de legalidad y seguridad.
Era menester para ello comprimir la agenda
adoptada en Caracas, de manera que se
pudieran atacar todos los temas pendientes,
discutiéndose en forma simultinea las
especiales caracteristicas que tendria un cese
del enfrentamiento armado dentro de la
realidad politica y territorial de El Salvador.

Los Cancilleres de los Estados Unidos de
Norteamérica y de la entonces Unidn
Soviética pidieron al Secretario General
que se involucrara directamente en el
proceso, a efecto de romper el impasse
qgue se habia producido. El Secretario
General estimé que el problema no era de
caracter procesal, sino estructural, y que
era menester encontrar una solucién que
permitiera otorgar las garantias suficientes
que solicitaba el FMLN.

Coincidiendo con la participacion del
Presidente en la Asamblea General de
Naciones Unidas, se logré el Acuerdo de
Nueva York, y se desaté el llamado “nudo
gordiano” mediante la creaciéon de la
Comisién Nacional para la Consolidacion
de la Paz (COPAZ), y el acuerdo en
principioysobresdeterminados puntos de
la Fuerza Armad "de la Policia Nacional
Civil y del tema‘@conomlco y social. El
Acuerdo de Nuev _onrk abri6 el camino a
la obterrclon de Iamaz definitiva.
g

La C@misién ~ Nacional para la
Consolidacién de la Paz (COPAZ)

~se 'cﬂﬁst{tUIa en el mecanismo de
supervision de los acuerdos entre el

FMLN y el GOES, en forma paralela a
la propia ONUSAL, con la diferencia
de ‘que mientras ésta era un organismo
internacional, aquella era un mecanismo
interpartidario con representacién de todas
las tendencias politicas representadas en
la'Asamblea Legislativa.

No fue suficiente, empero, el impulso a la
negociacién dado por el Acuerdo de Nueva
York. Surgieron fuertes corrientes de rechazo
y de critica al Presidente y al Gobierno
por haber accedido a viajar a Nueva York
y a dar su visto bueno a los acuerdos.
Esta oposicion a la negociacién vino
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acompartada de una campafia intimidatoria
a la prensa internacional, a ONUSAL vy
a otras organizaciones internacionales
acreditadas en El Salvador. Las delegaciones
se encontraban en ese momento en su
segundo intento de llegar a acuerdos en San
Miguel Allende (México), cuando fueron
requeridas para trasladarse a Nueva York,
donde se emprendié una jornada intensa
de negociaciones que concluyd, coma'.es
sabido, la noche del 31 de diciembre/con
la firma del Acta de Nueva York, en la que
las partes reconocieron haber alcanzado
un acuerdo sobre todos los aspectos que
se encontraban pendientes y convinieron
en establecer un cese del enfrentamiento
armado del 1° de febrero al 31 de ‘octubre
de 1992. Se anunci6 que el acuerdo final de
paz serta firmado en la Ciudadde México el
16 de enero de 1992.

1ll. EI ACUERDO DE PAZ DEL 16 DE
ENERO DE 1992

Entre los acuerdos alcanzados. en
Chapultepec destacan el relativo al cese
del enfrentamiento armado, el de la nueva
Policia Nacional Civil y el tema economico
y social. En base justamente a estos nuevos
elementos, el Secretario General informé
el 10 de enero al Consejo de Seguridad
la necesidad de variar el mandato
original de ONUSAL, .aumentandolo
con dos divisiones adicionales: una de
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observadores militares que verificaria,
basicamente, el cese del enfrentamiento
armado y determinados acuerdos relativos
a la Fuerza Armada, y los observadores
policiales, que cooperarian con la actual
Policia Nacional en el mantenimiento
del orden piblico durante el periodo de
transicién, en el que se procederia a crear
la nueva Policia Nacional Civil. El Consejo
de /Seguridad, mediante resolucién 729
(1992), del 14 de enero de 1992, decidid
ampliar ONUSAL, dotindola de una nueva
Division de Observadores Militares y otra
de Observadores Policiales para llevar a
efecto la tarea de verificacién que dicho
Acuerdo le encomendaba.

La paz en El Salvador fue posible por la
voluntad politica de ambas partes en el
conflictojmquepidieron la intervencién
del Secretario General, quien fue el
catalizador del proceso y conté para el
feliz desempeno de su papel con el apoyo
de la comunidad internacional, expresada
en sendas resoluciones de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad, y,
especialmente, por la cooperacién y la
ayuda/que le brindaron en todo momento
los jefes de Gobierno de Colombia, Espana,
México y Venezuela, los “Amigos del
Secretario General” y sus representantes
diplomaticos acreditados en El Salvador
y ante.la.Qrganizaciéon de las Naciones
Unidas en Nueva York.
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ACUERDOS DE GINEBRA

A solicitud de los presidentes
centroamericanos y en el marco del
mandato de buenos oficios que me confirié
el Consejo de Seguridad a través de la
resolucion 637, del 27 de julio de 1989,
he celebrado consultas con el Gobierno
de El Salvador y el Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN) con
miras a convenir el formato, la mecénicay
el ritmo de un proceso orientado a lograr,
en el plazo mas breve posible, bajo mis
auspicios, el fin definitivo del conflicto
armado en ese pafs. He aceptado
llevar a cabo este esfuerzo a  pedido
del Gobierno y del FMLN y porque he
recibido seguridades de ambas partes
de que existe un propésito serio y de
buena fe de buscar du:h@ fin por la via
de la negociacién. Como resultado de
mis consultas, el Gobierno y el EMLN han
convenido en los puntos que se enumeran
mas adelante, que tienen el propésito de
asegurar que el proceso se desarrolle
de una manera eficiente y seria, y que
fomente la confianza mutua mediante
garantias apropiadas. O

Estimo que la preservacionescrupulosa de
estas garantias, mas alla de su'importancia
intrinseca, dard una indicacion de la
voluntad y capacidad rde lasi partes
para cumplir con los compromisos que
contraigan en el curso de la negociacion.
En este entendido, el Gobierno.y.el FMLN
se han comprometido a ne abandonar el
proceso de negociacion.

1. El propdsito del proceso serd el de
terminar el conflicto armado por la via
politica al mas corto plazo posible,
impulsar la democratizacién del pais,
garantizar el irrestricto respeto a los
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derechos humanos vy reunificar a la
sociedad salvadorena.

El objetivo inicial serd el de lograr
acuerdos politicos para la concertacién
de un cese del enfrentamiento armado y
de todo acto que irrespete los derechos
de la poblacién civil, lo que debera ser
verificado por las Naciones Unidas,
sujeto a la aprobacién del Consejo de
Seguridad. Logrado lo anterior, el proceso
debera conducir al establecimiento de
las garantias y las condiciones necesarias
para la reincorporaciéon de los integrantes
del FMLN, dentro de un marco de plena
legalidad, a la vida civil, institucional y
politica del pafs.

2. El proceso se realizara bajo los auspicios
del Secretario General y de manera
continua e ininterrumpida.

3. Convelvobjetor de asegurar el buen
resultado del proceso de negociacion, el
Gobierno y el FMLN aceptan un método
que sera desarrollado mediante dos tipos
de actividades complementarias: el didlogo
directo. entre comisiones negociadoras
con _la activa participacion del Secretario
General 0 su Representante entre las partes,
asegurandose que tanto el Gobierno como
el FMLN estén comprometidos al mas alto
nivel. El Secretario General procurard que
dichas actividades se realicen de manera
que contribuyan genuinamente al éxito del
procesosEl.Gobierno y el FMLN aseguraran
que’ sus comisiones negociadoras estén
plenamente. facultadas para discutir vy
concertar acuerdos.

4. El Gobierno y el FMLN convienen en
que el proceso se desarrollara dentro de la
mas estricta reserva. La Gnica informacién
pablica sobre su desarrollo sera aquella
que proporcione el Secretario General o
su representante autorizado.

5. El Secretario General, en forma
discrecional, podrd mantener contactos
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confidenciales con Gobiernos de Estados
Miembros de las Naciones Unidas o
agrupaciones de éstos que puedan
coadyuvar al buen éxito del proceso
mediante su asesoramiento y apoyo.

6. El Gobierno de El Salvador y el
FMLN coinciden en que los partidos
politicos y otras organizaciones sociales
representativas existentes en El Salvador
tienen un papel importante en
consecucion de la paz. Recon
asimismo la necesidad de que ta
Gobierno como el FMLN ma
mecanismos adecuados y perm

En representacion
del Gobierno de Ef Salvador:

Dr. Oscar SANTAMAR
Emb. Guillermo PAZ LA
Emb. Ana Cristina SOL
Emb. Carlos Ermesto M

En la funcién que me

de informacién y consulta con dichos
partidos y organizaciones sociales del
pais, debiendo comprometerse éstos
a guardar la reserva necesaria para el
buen desarrollo del proceso de didlogo.
Cuando se estime conveniente, y de
comin acuerdo las comisiones podran
invitar a representantes de estos partidos
organizaciones para recibir sus aportes.
| Gobierno y el FMLN reconocen
o la utilidad de que el Secretario
| mantenga contactos con personas
des salvadorefias cuya contribucion
r de utilidad para sus esfuerzos.

Ginebra, 4 de abril de 1990

aciones Unidas en la

Universibab Francisco Gavioia (UFG)
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ACUERDOS DE CARACAS

AGENDA GENERAL Y CALENDARIO
DFL PROCESO COMPLETO DE
NEGOCIACION

A. AGENDA GENERAL

I. El objetivo inicial serd el de lograr
acuerdos politicos para la concertacién
de un cese del enfrentamiento armado y
de todo acto que irrespete los derechos
de la poblacién civil, lo que debera ser
verificado por las Naciones Unidas,
sujeto a la aprobacién del Consejo de
Seguridad.

a. Primero: Acuerdos politicos.

1. Fuerza Armada.

2. Derechos humanos.

3. Sistema judicial.

4. Sistema electoral.

5. Reforma constitucional.

6. Problema econémico-social.

7. Verificacion por las Naciones Unidas.

b. Segundo: Concertaciéon de un cese
del enfrentamiento armado y de todo
acto que irrespete los derechos de la
poblacién civil.

/I, Establecimiento de las garantias
y las condiciones necesarias para la
reincorporacién, de los integrantes del
FMLN, dentro de un marco de plena
legalidad, a la vida civil, institucional y
politica del pais.

Fuerza Armada.

Derechos humanos.

Sistema judicial.

Sistema electoral.

Reforma constitucional.
Problema econémico-social.

@ i b o PO
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7. Reincorporacion de los integrantes del
FMLN.
8. Verificacion por las Naciones Unidas.

Hl. Acuerdos finales para la consolidacién
de los objetivos del Acuerdo de Ginebra
y su verificacion por las Naciones Unidas
en lo que sea pertinente.

NOTA: La secuencia de los temas enumerados
dentro de cada fase no supone un orden
taxativo de consideracién y puede ser alterada
de comin acuerdo.

Los acuerdos deben ser inherentes a la naturaleza
de la fase que se trate. Los temas politicos se
han ubicado en sus respectivas fases; pero dada
la complejidad de algunos de ellos, es posible
que aspectos de los mismos se traten en otras
fases. Todo esto depende de la dindmica de la
negociacion.

B. CALENDARIO

A la luz de la agenda general del proceso
completo de negociacién contenido en el
literal anterior, el Gobierno de El Salvador y
el FMLN convienen en que el objetivo inicial
previsto en el numeral 1 del Acuerdo de
Ginebra del 4 de abril de 1990 debera ser
alcanzado antes de mediados de septiembre
de 1990, siempre y cuando se llegue a
acuerdos sincronizados, calendarizados
y susceptibles de verificacion, de ser
pertinente, de manera de asegurar que
todos los componentes de dicho objetivo
inicial estén debidamente concertados.

Esta fecha tendria la ventaja adicional de
favorecer la realizacién de un proceso
electoral legislativo y municipal en
un ambiente de tranquilidad, amplia
participacion y libre de intimidacion.

Resulta dificil fijar una fecha perentoria
para la conclusion del proceso completo.
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Esta dependeria de factores que no es
posible ponderar desde ahora, tales como la
profundidad y los alcances de los acuerdos
politicos del numeral 1, que son materia de
negociacion; y la relacion entre la negociacion
y el proceso electoral. Por otra parte, cabe
la posibilidad de que el objetivo inicial se
alcance antes del plazo méaximo previsto.
Por estas razones, la conclusion del proceso
deberia formularse no en términos de feck
sino en funciones de un cierto ndmer:

En representacion
del Cobierno de £l Salvador:

Cnel. Juan A. MARTINEZ VARELA
Dr. Oscar Alfredo SANTAMARI/
Cnel. Mauricio Ernesto VAR '
Dr. Abelardo TORRES
Dr. David ESCOBAR G,
Dr. Rafael Hernan CO

meses contados a partir de la conclusién del
objetivo inicial, que podria tentativamente
oscilar entre los dos y los seis meses.

Sobre la base de los entendidos arriba
desarrollados, el Gobierno y el FMLN, como
primera prioridad sustantiva, se concentraran
en la negociacién de los acuerdos politicos
previstos en el objetivo inicial.

Caracas, 21 de mayo de 1990

Untversinab Francisco Gavioia (UFG)
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verificar los acuerdos politicos a que llegaran
dos partes en un conflicto interno, en una
negociacién para la obtencién de la paz
bajo los auspicios del Secretario General de
las Naciones Unidas.

Durante las discusiones en el proceso de
didlogo-negociacién aflor6 uno de los
verdaderos problemas que habian originado
el conflicto: la distribucién de la tierra en'un
pais pequeno y densamente poblado. En
efecto, a medida que se lograban avances
en la negociacién, se hizo evidente que era
menester enmendar la Constitucion para
incorporar los acuerdos en el ordenamiento
juridico salvadorefo. Se plante6 entonces
una alternativa: o bien se modificaba el
articulo de la Constitucién que establecia,
precisamente, el mecanismo paramedificarla
de manera que se pudieranwineorporar
las enmiendas en el futuro, o se procedia
a la modificacién puntual de los articulos
que se referian a los temas bajo discusion
en la Mesa y que era necesario alterar.
Se desaté una fuerte polémica que dejd
entrever la aprehension de un sector
importante del pais que vela en este proceso
un peligro para sus intereses economicos: la
posibilidad de que se modificara la norma
constitucional que establece una extension
minima inafectable de tierras.

La situacién de la reformas.constitucional
ocasiond la primera crisis en el proceso
de negociacidon. El hecho de que las
modificaciones deberfan ser aprobadas
por la Asamblea Legislativa saliente,
cuyo mandato expiraba el 30 de abril,
para poder ser ratificadas por la nueva
Asamblea a partir del 1° de mayo, impuso
un calendario fatal que obligd a una
maratdnica negociacién cuando se optd
por |a alternativa de las reformas puntuales
a la Constitucioén.

UniversipaD Francisco Gavmia (UFG)

El Acuerdo de México del 27 de abril de
1991 establecid reformas constitucionales
para la Fuerza Armada, para el sistema
judicial y de derechos humanos y para
el sistema electoral. Cred, ademas, la
llamada “Comision de la Verdad” para
la investigacion de los graves hechos de

“violencia ocurridos desde 1980, “cuya

huella sobre la sociedad reclama con
mayor urgencia el conocimiento piblico
de la verdad”. La Asamblea Legislativa
saliente aprobé las reformas la noche
del 30 de abril, en forma dramatica,
en la dltima noche de su mandato. Sin
embargo, la nueva Asamblea Legislativa
ratifico todas ias enmiendas, a excepcion
de las relacionadas con la Fuerza Armada,
que dejé pendientes, a resultas de la
negociacion en dicho punto que se
convertiriawluegowen el llamado “nudo
gordiano” y que ocasionaria la segunda
crisis en el proceso de negociacion.

El 26 de julio de 19971 se establecid
formalmente ONUSAL a lo largo y lo
ancho del territorio salvadorefio, para la
verificacion del respeto irrestricto a los
derechos humanos. Antes, a partir del
1° de enero, se habia establecido una
Oficina Preparatoria con el objeto de
evaluar la situacion en el pais y apoyar los
buenos oficios del Secretario General en
la negociacion. El Acuerdo de San José
disponia una wverificaciébn de Naciones
Unidasluegodeun cese del enfrentamiento
armadoe, pero, con posterioridad, ambas
partes solicitaron al Secretario General el
establecimiento de la Mision propiamente
dicha sin esperar el cese del fuego. El
Secretario General envié una Misién
Preparatoria, y con sus recomendaciones
informé al Consejo de Seguridad, el que,
por resoluciéon 693 (1991), del 20 de
mayo de 1991, establecié la Misién, la
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que tenfa desde su instalacion todos los
elementos con que contaria en el futuro:
funcionarios de derechos humanos,
abogados, educadores, observadores
militares y observadores policiales.

Aunque la Divisién de Derechos Humanos
era sblo el primer elemento de una
operacién integrada, marcd, sin embargo,
el caracter predominante de la Misién,
que se identificd plenamente con el tema
de la defensa de los Derechos Humanos.
Vista ahora, en perspectiva, la decision
de establecer la Misién de Verificacion
de Derechos Humanos en ausencia de
un cese del enfrentamiento armado,
se puede concluir, fue sabia, ya que
coadyuvd precisamente a que las ‘partes
pudiesen llegar a los acuerdos finales de
Nueva York, puesto guewelndespliegue
de Naciones Unidas en el terreno y la
vigilancia activa del respeto a los derechos
humanos constituyeron un factor disuasivo
que mejord la situacidn interna del pais
y preparé el “Camino a la Paz”, como
rezaba el afiche que se confeccioné con
ocasién de la inauguracién de la Mision.

Luego de los Acuerdos de México se
produjeron innumerables encuentros entre el
GOES y el FMLN, sin que se pudiesen registrar
avances significativos en el proceso. Se habia
producido la segunda crisis..El.FMLN. exigia,
para proceder al cese del enfrentamiento
armado, el otorgamiento de garantias que
le permitieran su reinsercion en la sociedad
civil en un ambiente de legalidad y seguridad.
Era menester para ello comprimir fa agenda
adoptada en Caracas, de manera que se
pudieran atacar todos los temas pendientes,
discutiéndose en forma simultinea las
especiales caracteristicas que tendria un cese
del enfrentamiento armado dentro de la
realidad politica y territorial de El Salvador.

Los Cancilleres de los Estados Unidos de
Norteamérica y de la entonces Union
Soviética pidieron al Secretario General
que se involucrara directamente en el
proceso, a efecto de romper el impasse
que se habia producido. El Secretario
General estim6 que el problema no era de
caracter procesal, sino estructural, y que
era menester encontrar una solucién que
permitiera otorgar las garantias suficientes
que solicitaba el FMLN.

Coincidiendo con la participacion del
Presidente en la Asamblea General de
Naciones Unidas, se logré el Acuerdo de
Nueva York, y se desaté el llamado “nudo
gordiano” mediante la creacién de la
Comision Nacional para la Consolidacion
de la Paz (COPAZ), y el acuerdo en
principioysobresdeterminados puntos de
la'Fuerza Armada, de la Policia Nacional
Civil y del tema econémico y social. El
Acuerdo de Nueva York abri6 el camino a
la obtencién de la paz definitiva.

La , Comisién = Nacional para la
Consolidacion de la Paz (COPAZ)
se constituia en el mecanismo de

supervision de los acuerdos entre el

FMLN y el GOES, en forma paralela a
la propia ONUSAL, con la diferencia

“de ‘que ‘mientras ésta era un organismo

internacional, aquella era un mecanismo
interpartidario con representacion de todas
las tendencias.politicas representadas en
la’Asamblea Legislativa.

No fue suficiente, empero, el impulso a la
negociacion dado por el Acuerdo de Nueva
York. Surgieron fuertes corrientes de rechazo
y de critica al Presidente y al Gobierno
por haber accedido a viajar a Nueva York
y a dar su visto bueno a los acuerdos.
Esta oposicibn a la negociaciéon vino
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acompanada de una campana intimidatoria
a la prensa internacional, a ONUSAL vy
a otras organizaciones internacionales
acreditadas en El Salvador. Las delegaciones
se encontraban en ese momento en su
segundo intento de llegar a acuerdos en San
Miguel Allende (México), cuando fueron
requeridas para trasladarse a Nueva York,
donde se emprendié una jornada intensa
de negociaciones que concluyb, coma'es
sabido, la noche del 31 de diciembre/con
la firma del Acta de Nueva York, en la que
las partes reconocieron haber alcanzado
un acuerdo sobre todos los aspectos que
se encontraban pendientes y convinieron
en establecer un cese del enfrentamiento
armado del 1° de febrero al 31 de ‘octubre
de 1992. Se anunci6 que el acuerdo final de
paz serfa firmado en la Ciudad.de:México el
16 de enero de 1992.

Hl. EL. ACUERDO DE PAZ DEL 16 DE
ENERO DE 1992

Entre los acuerdos alcanzados . en
Chapultepec destacan el relativo al cese
del enfrentamiento armado, el de la nueva
Policia Nacional Civil y el tema economico
y social. En base justamente a estos nuevos
elementos, el Secretario General informo
el 10 de enero al Consejo de Seguridad
la necesidad de variar el mandato
original de ONUSAL, ~aumentandolo
con dos divisiones adicionales: una de
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observadores militares que verificaria,
basicamente, el cese del enfrentamiento
armado y determinados acuerdos relativos
a la Fuerza Armada, y los observadores
policiales, que cooperarian con la actual
Policia Nacional en el mantenimiento
del orden pablico durante el periodo de
transicidn, en el que se procederfa a crear
la nueva Policia Nacional Civil. El Consejo
de /Seguridad, mediante resolucién 729
(1992), del 14 de enero de 1992, decidié
ampliar ONUSAL, dotidndola de una nueva
Divisién de Observadores Militares y otra
de Observadores Policiales para llevar a
efecto la tarea de verificacién que dicho
Acuerdo le encomendaba.

La paz en El Salvador fue posible por la
voluntad politica de ambas partes en el
conflictojrquepidieron la intervenciéon
del Secretario General, quien fue el
catalizador del proceso y conté para el
feliz desempeno de su papel con el apoyo
de la comunidad internacional, expresada
en sendas resoluciones de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad, v,
éspecialmente, por la cooperacién y la
ayuda/que le brindaron en todo momento
los jefes de Gobierno de Colombia, Espafa,
México y Venezuela, los “Amigos del
Secretario General” y sus representantes
diplomaticos acreditados en El Salvador
y. ante-la-Organizacién de las Naciones
Unidas en Nueva York.
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ACUERDOS DE GINEBRA

A solicitud de los presidentes
centroamericanos y en el marco del
mandato de buenos oficios que me confirié
el Consejo de Seguridad a través de la
resolucién 637, del 27 de julio de 1989,
he celebrado consultas con el Gobierno
de El Salvador y el Frente Farabundo Marti
para la Liberaciéon Nacional (FMLN) cen
miras a convenir el formato, la mecénicay
el ritmo de un proceso orientado a lograr,
en el plazo méas breve posible, bajo mis
auspicios, el fin definitivo del conflicto
armado en ese pals. He aceptado
levar a cabo este esfuerzo a ' pedido
del Gobierno y del FMLN y porque he
recibido seguridades de ambas partes
de que existe un propésite serio y de

buena fe de buscar dicho fin por la via

de la negociacion. Como resultado de
mis consultas, el Gobierno y el FMl_N han
convenido en los puntas que se enumeran
mas adelante, que tienen el propoésito de
asegurar que el proceso se desarrolle
de una manera eficiente y seria, y que
fomente la confianza mutua mediante
garantias apropiadas. ‘

Estimo que la preservacién escrupulosa de
estas garantias, mas alla de su'importancia
intrinseca, dara una indicacién de la
voluntad y capacidad pde | las| partes
para cumplir con los compromisos que
contraigan en el curso de la negociacion.
En este entendido, el Gobierno.y.el FMLN
se han comprometido a no abandonar el
proceso de negociacién.

1. El propésito del proceso serd el de
terminar el conflicto armado por la via
politica al més corto plazo posible,
impulsar la democratizacién del pais,
garantizar el irrestricto respeto a los
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derechos humanos vy reunificar a la
sociedad salvadorena.

El objetivo inicial sera el de lograr
acuerdos politicos para la concertacién
de un cese del enfrentamiento armado y
de todo acto que irrespete los derechos
de la poblacién civil, lo que debera ser
verificado por las Naciones Unidas,
sujeto a la aprobacién del Consejo de
Seguridad. Logrado lo anterior, el proceso
debera conducir al establecimiento de
las garantias y las condiciones necesarias
para la reincorporacién de los integrantes
del FMLN, dentro de un marco de plena
legalidad, a la vida civil, institucional y
politica del pafs.

2. El proceso se realizara bajo los auspicios
del Secretario General y de manera
continua e ininterrumpida.
3:Conpeliobjetor de asegurar el buen
resultade del proceso de negociacion, el
Gobierno y el FMLN aceptan un método
que sera desarrollado mediante dos tipos
de actividades complementarias: el didlogo
directo’ enfre comisiones negociadoras
con la 'activa participacién del Secretario
General 0 su Representante entre las partes,
as urapdose que tanto el Gobierno como
ILN estén comprometidos al mas alto
nivel. El Secretario General procurard que
dichas actividades se realicen de manera
que contribuyan genuinamente al éxito del
procesesElGobierno y el FMLN aseguraran
que sus comisiones negociadoras estén
plenamente .. facultadas para discutir y
concertar acuerdos.

4. El Gobierno y el FMLN convienen en
que el proceso se desarrollara dentro de la
mas estricta reserva. La Gnica informacién
plblica sobre su desarrollo sera aquella
que proporcione el Secretario General o
su representante autorizado.

5. El Secretario General, en forma
discrecional, podrd mantener contactos
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confidenciales con Gobiernos de Estados
Miembros de las Naciones Unidas o
agrupaciones de éstos que puedan
coadyuvar al buen éxito del proceso
mediante su asesoramiento y apoyo.

6. El Gobierno de El Salvador y el
FMLN coinciden en que los partidos
politicos y otras organizaciones sociales
representativas existentes en El Salvador
tienen un papel importante en i la
consecucion de la paz. Recono
asimismo la necesidad de que tar
Cobierno como el FMLN ma
mecanismos adecuados y per

En representacion
del Gobierno de El Salvador:

Dr. Oscar SANTAMARI
Emb. Cuillermo PAZ LA
Emb. Ana Cristina SOL
Emb. Carlos Ernesto M

En la funcién que me

de informacién y consulta con dichos
partidos y organizaciones sociales del
pais, debiendo comprometerse éstos
a guardar la reserva necesaria para el
buen desarrollo del proceso de dialogo.
Cuando se estime conveniente, y de
comin acuerdo las comisiones podran
invitar a representantes de estos partidos
v, organizaciones para recibir sus aportes.
' | Gobierno y el FMLN reconocen
o la utilidad de que el Secretario
mantenga contactos con personas
des salvadorefias cuya contribucién
er de utilidad para sus esfuerzos.

aciones Unidas en la

Untversipap Francisco Gavioia (UFG)
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ACUERDOS DE CARACAS -

AGENDA GENFRAL Y CALENDARIO
DEL PROCESO COMPLETO DE
NEGOCIACION

A. AGENDA GENERAL

I. El objetivo inicial serd el de lograr
acuerdos politicos para la concertacién
de un cese del enfrentamiento armado y
de todo acto que irrespete los derechos
de la poblacién civil, lo que deberd ser
verificado por las Naciones Unidas,
sujeto a la aprobacién del Consejo de
Seguridad. ’

. Primero: Acuerdos politicos.

Fuerza Armada.

Derechos humanos.

. Sistema judicial.

. Sistema electoral.

. Reforma constitucional.

. Problema econémico-social.
Verificacién por las Naciones Unidas.

NOURARWN N

b. Segundo: Concertaciéon de un cese
del enfrentamiento armado y de todo
acto que irrespete los derechos de la
poblacién civil.

/l. Establecimiento de las garantias
y las condiciones necesarias para la
reincorporacion, de los integrantes del
FMLN, dentro de un marco dé plena
legalidad, a la vida civil, institucional y
politica del pafs.

Fuerza Armada.

Derechos humanos.

Sistema judicial.

Sistema electoral.

Reforma constitucional.
Problema econémico-social.

O D i b
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7. Reincorporacion de los integrantes del
FMLN.,
8. Verificacion por las Naciones Unidas.

Ill. Acuerdos finales para la consolidacién
de los objetivos del Acuerdo de Ginebra
y su verificacién por las Naciones Unidas
en lo que sea pertinente.

NOTA: La secuencia de los temas enumerados
dentro de cada fase no supone un orden
taxativo de consideracion y puede ser alterada
de comin acuerdo.

Los acuerdos deben ser inherentes a la naturaleza
de la fase que se trate. Los temas politicos se
han ubicado en sus respectivas fases; pero dada
la complejidad de algunos de ellos, es posible
que aspectos de los mismos se traten en otras
fases. Todo esto depende de la dindmica de la
negociacion.

B. CALENDARIO

A la luz de la agenda general del proceso
completo de negociacién contenido en el
literal anterior, el Gobierno de El Salvador y
el FMLN convienen en que el objetivo inicial
previsto en el numeral 1 del Acuerdo de
Cinebra del 4 de abril de 1990 debera ser
alcanzado antes de mediados de septiembre
de 1990, siempre y cuando se llegue a
acuerdos sincronizados, calendarizados
y susceptibles de verificacion, de ser
pertinente, de manera de asegurar que
todos los componentes de dicho objetivo
inicial estén debidamente concertados.

Esta fecha tendria la ventaja adicional de
favorecer la realizacion de un proceso
electoral legislativo y municipal en
un ambiente de tranquilidad, amplia
participacion y libre de intimidacién.

Resulta dificil fijar una fecha perentoria
para la conclusién del proceso completo.
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Esta dependeria de factores que no es
posible ponderar desde ahora, tales como la
profundidad y los afcances de los acuerdos
politicos del numeral 1, que son materia de
negociacion; y la relacién entre la negociacion
y el proceso electoral. Por otra parte, cabe
la posibilidad de que el objetivo inicial se
alcance antes del plazo méximo previsto.
Por estas razones, la conclusién del proceso
deberia formularse no en términos de fed
sino en funciones de un cierto ndmerg

En representacion
del Gobierno de El Salvador:

Cnel. Juan A. MARTINEZ VARELA
Dr. Oscar Alfredo SANTAMARIA .
Cnel. Mauricio Ernesto VARGAS
Dr. Abelardo TORRES
Dr. David ESCOBAR G
Dr. Rafael Hernan CO

ante del Se etario
as Nacione

meses contados a partir de la conclusién del
objetivo inicial, que podria tentativamente
oscilar entre los dos y los seis meses.

Sobre la base de los entendidos arriba
desarrollados, el Gobierno y el FMLN, como
primera prioridad sustantiva, se concentraran
en la negociacidon de los acuerdos politicos
previstos en el objetivo inicial.

Caracas, 21 de mayo de 1990

tacion

Fa abundo Marti
eracion Nacional:
chafik HANDAL

e. Eduardo SANCHO
Guadalupe MARTINEZ

UNtversipab Francisco Gavioa (UFG)
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ACUERDO DE SAN JOSE
SOBRE DERECHOS HUMANOS *

1. RESPETO Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

El Gobierno de El Salvador y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (en adelante “las Partes”),

Teniendo presente que el ordenami
juridico de El Salvador consag

reconocimiento de los derechos humar
y el deber del Estado de respet:
garantizarlos;

Considerando  igualmente
Estado ha contraido obligaci
misma naturaleza a tra
convenciones internacion:
cuales es parte;

Teniendo presente que
Marti para la Liberac
la capacidad y la vo
compromiso de resp
inherentes a la persona

Reiterando el propdsito ¢
en el Acuerdo de Ginebra "¢
irrestricto respeto a los derecho
en El Salvador”;

Reiterando asimismo
también expresada en |
Ginebra, de atenerse en ¢
verificacién de las Nacio

En el entendido de que a todos los
efectos del presente acuerdo politico, por
“derechos humanos” se entenderd los
reconocidos por el ordenamiento juridico
salvadorefo, incluidos los tratados en los
que El Salvador es parte; asi como por las
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declaraciones y principios sobre derechos
humanos y sobre derechos humanitarios
aprobados por las Naciones Unidas
y por la Organizaciéon de los Estados
Americanos;

Han convenido el siguiente acuerdo en
orden al objetivo inicial del Acuerdo de

Se tomardn de inmediato todas las
nes y medidas necesarias para
' todo tipo de hechos o practicas
nten contra la vida, la integridad,
idad y la libertad de las personas.
, para erradicar toda practica de
pariciones y secuestros.
ra toda prioridad a la investigacion de
asos de esta naturaleza que pudieran
: eomo a la identificacion y

resultaren culpables.
na de la libertad y la
persona requiere de
mediatas en orden a
e:
ser sujeto de captura
cicio de sus derechos

N1
— PDOITC

soélo podrd realizarse
2 autoridad competente,
vy de conformidad con la
ebera ser practicada por agentes
identificados;

sona detenida debe ser
-acto de su captura sobre
detencién y notificada,
argo o cargos formulados
contra ella;

d. Se evitara toda utilizacién de la captura
como medio intimidatorio. En particular,
no se practicaran capturas nocturnas, salvo
en los casos de quienes sean sorprendidos
in fraganti en la comisién de un delito;

e. Ningln detenido serd incomunicado.
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Toda persona detenida tiene derecho a
ser asistida sin demora por un defensor
de su eleccidon y a comunicarse libre y
privadamente con él;

f. Nadie serd sometido a tortura ni a
otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.

3. En el curso de las presentes
negociaciones se determinardn los
procedimientos legales adecuados
los plazos para poner en libertad
personas que se encuentran dete
por razones politicas.

4. Se ofrecerd el mas amplio re
la efectividad de los recursos de
y de habeas corpus. Para ese fin,
la mayor difusion a este Acuerdo el
poblacién en general y, en partict
las autoridades o agentes
de centros de detenciGnmS
quienes obstaculicen la
recursos O proporciong
autoridad judicial.
5. Se dara plena ga
de todas las perso
libremente con fi
religiosos, politico
faborales, sociales, cu
o de cualquier otra i

-l

sus actividades econémicas vy el ejercici

sus derechos politicos y sociales dentro del
marco institucional del pais.

8. En las zonas en conflicto, se garantizara
el libre transito para todas las personas y
se tomaran las medidas pertinentes para
dotar a los habitantes de dichas zonas

de la documentacién de identificacién
requerida por la ley.

9. Se reconoce la necesidad de garantizar
la efectividad de los derechos laborales.
El tema serd considerado en el punto de
la agenda correspondiente al problema
econémico y social.

II. VERIFICACION INTERNACIONAL

e conformidad con lo establecido
Acuerdo de Ginebra y con la
para las negociaciones aprobada
acas, las Partes manifiestan su
idad con los términos dentro
5 cuales se desempefiara la Misién
ificacion de las Naciones Unidas
ateria de derechos humanos (en
elante “la Misién”), tal como se expresan

bera prestar especial
ancia de los derechos
ridad y a la seguridad
debido proceso legal,
onal, a la libertad de
ertad de asociacién.

e esforzara sobre todo
alquier situacion que
na practica sistematica
os derechos humanos y, en
, tfecomendar a la Parte a la que el
concierna, las medidas apropiadas

r»esa- practica. Todo ello
las facultades que se
Misiébn para considerar
6n estara bajo la responsabilidad de
un Directordesignado porelSecretario General
de las Naciones Unidas. El Director trabajara
en estrecha cooperacién con organizaciones y
entidades sobre derechos humanos existentes
en El Salvador. Contara también con el apoyo
de asesores especializados. Asimismo, la
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Misiébn comprendera el nimero de agentes
de verificacién que sea necesario.

713. La Misi6n tendra por objeto imponerse
sobre el estado de los derechos humanos
en El Salvador, respecto de hechos o
situaciones existentes a partir de su
instalacién, asi como adoptar toda
iniciativa que estime apropiada para la
promocién y defensa de tales derechos. En
ese sentido, ejercera sus funciones dentro

Salvador y de contribuir a la supera
aquellas situaciones en las cuales

observados.
14. El mandato de la Misién inc
siguientes facultades:
a. Verificar la observancia dedo
humanos en El Salvado:
b. Recibir comunicaciol
cualquier persona, g
o entidad existente
contenga denuncias s
los derechos humanos
c. Visitar libremente
establecimiento sin pre
d. Asentarse libremente
del territorio nacional;
e. Entrevistar, libre
a cualesquiera personas,
integrantes de entidades o instit
f. Recoger, por los medios
adecuados, toda infi
considere pertinente;

g. Formular recomendacia
de acuerdo con las conclusit

extraido de los casos o situaciones que le

haya correspondido examinar;

h. Ofrecer su apoyo al Organo Judicial
de El Salvador en orden a coadyuvar al
perfeccionamiento de los medios judiciales
de proteccién a los derechos humanos y el
respeto a las reglas del debido proceso legal;

Universipab Francisco Gavioia (UFG)

i. Dirigirse al Fiscal General de la
Republica;
j. Disenar y ejecutar una campaha
educativa y divulgativa sobre derechos
humanos, asi como sobre las funciones
de la propia Misién:
k. Hacer uso de los medios de
omunicacién social en cuanto sea util
ara el cumplimiento de su mandato;
nformar regularmente al Secretario
al de las Naciones Unidas y por su
a la Asamblea General.
Partes se comprometen a brindar
amplio apoyo a la Misién. En tal
Fj;;u bligan a:
oporcionar a la Misién todas las
des que ésta requiere para el
imiento de sus funciones;
). Velar por !a seguridad de los integrantes
frcomo por la de aquellas
hayan suministrado
imonios o pruebas de

encia cualquier informadién
Jor la Mision;

mayor prontitud las
ue les sean dirigidas por

de que la Misidon reciba
ss referentes a hechos o
idas con anterioridad a
odra remitirlas, silo estima
los 6rganos competentes.

o de que un caso o situacion haya
sido considerado por la Misién no impedira
la aplicacién, respecto de los mismos, de los
procedimientos internacionales de promocién
y proteccion de los derechos humanos.

19. Sin perjuicio de las gestiones que deban
cumplirse previamente a la instalacion de

o
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la Misién, ésta iniciara el ejercicio de sus armado. La Mision se establecera inicialmente
funciones a partir del cese del enfrentamiento por un afio y podra ser renovada.

San José, 26 de julio de 1990.

En representacién

le/ Frente Farabundo Marti
a la Liberacion Nacional:
Schafik HANDAL
duardo SANCHO
Jupe MARTINEZ

En representacion
del Gobierno de El Salvador:

Dr. Oscar SANTAMARIA

Cnel. Juan A. MARTINEZ VARELA
Cnel. Mauricio Ernesto VARCAS
Dr. Abelardo TORRES 5
Dr. David ESCOBAR GALINDO 8¢ ERREZ
Dr. Rafael Hernan CONTRERAS 1

° Universipab Francisco Gavia (UFG)
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ACUERDOS DE MEXICO

El Gobierno de El Salvador y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (en adelante “las Partes”),

Reiterando su prop6sito de avanzar con
prontitud hacia el restablecimiento de
la paz, la reconciliacién nacional y a la
reunificacion de [a sociedad salvadorena,
tal como es voluntad comin del pue
salvadoreio, expresada por

Partes en el Acuerdo de Ginebra
de abril de 1990;

Considerando que las negociac
de paz que se realizan de conf
con el mismo Acuerdo de Ginebr
la Agenda de Caracas del 2

vence el 30 de abril
reformas constituciona
las Partes han alcanzad
éstos son parciales y nc
los términos en que e
Agenda de Caracas;

Considerando que diversas
sobre las que se han alcan
pueden ser puestas en j
de la legislacién secunda
acuerdos politicos que de
constitucional;

Han alcanzado los acuerdos que
se sintetizan a continuacién y que
comprenden reformas constitucionales
y materias que fueron remitidas a
legislacién secundaria, asi como otros
acuerdos politicos:

UNversipab Francisco Gavinia (UFG)

I. FUERZA ARMADA

1. Acuerdos sobre reformas
constitucionales destinadas a:

a. Definir con la mayor claridad el
sometimiento de la Fuerza Armada al
Poder Civil.

b. Creacidn de la Policia Nacional Civil,
para el resguardo de la paz, la tranquilidad,
| orden y la seguridad publica, tanto en

srios diferentes.
cion del Organismo de Inteligencia

ptblica.

e la justicia militar en
Jjue sélo sean sometidos
que afecten de modo
juridico estrictamente

‘que estuvieron en la
ones fueron remitidas a
daria o al conjunto de
s sobre Fuerza Armada.

uerpos paramilitares.
niento forzoso.
tivos a la direccion de los
iridad y de inteligencia de

erentes a los efectivos de
mada y la Policia Nacional

la Fue
Civil.

e. El énfasis que debe ponerse, en la
formacion profesional de los miembros
de los cuerpos de defensa y de seguridad
publica, en la preeminencia de la dignidad
humana y de los valores democraticos, en
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el respeto a los derechos humanos y en
el sometimiento de dichos cuerpos a las
autoridades constitucionales.

Todo ello sin perjuicio de todas las otras
materias que estdn pendientes en el tema
Fuerza Armada, sobre las cuales las Partes
reafirman su disposicién y su esperanza
de alcanzar acuerdos globales en la fase
inmediata del proceso de negociaciongs.

1l. SISTEMA JUDICIAL Y DERECHOS
HUMANOS

1. Acuerdos sobre
constitucionales destinadas a
aspectos significativos del sistema |
y a establecer mecanismos deg
para los derechos humanos, ta
a. Nueva organizagi
Suprema de justicia
eleccién de sus Magis
para elegir a los Magi
Suprema de justicia
mayoria de dos terci
electos de fa Asamblea
b. Asignacién anual al
una cuota del presup
inferior al seis por cie
corrientes,

c. Creacién del Procurador
la Defensa de los Derechos Huma
tendra por mision esencia
los derechos humanos y
respetados.

d. Eleccién por los
los diputados electos de |
Legislativa del Fiscal General de la
Republica, del Procurador General de la
Republica y del Procurador Nacional para
la Defensa de los Derechos Humanos.

2. Otras materias que estuvieron en la
mesa de negociaciones fueron remitidas a
lalegislacion secundariay a otros acuerdos

politicos. Aun cuando. todavia estd por
negociarse el conjunto de acuerdos
politicos sobre Sistema Judicial que las
Partes han contemplado en la Agenda de
Caracas, en el curso de la presente ronda
se han alcanzado los siguientes acuerdos:
a. Consejo Nacional de la Judicatura:
e conviene en redefinir la estructura del
onsejo Nacional de la judicatura para que
est@integrado de manera que se asegure su
dependencia de los Organos del Estado
os partidos politicos, asi como la
i6n al mismo, no sélo de jueces,
bién de los sectores de la sociedad
an directamente conectados.con
istracion de justicia.
vela de Capacitacién Judicial:
responsabilidad del Consejo
onal de ia Judicatura la organizacion
de la Escuela de
ial, cuyo objeto sera
pntinuo mejoramiento
bfesional de los jueces
ios judiciales.
alegislacion secundaria
ente a que el ingreso
se haga a través de
aranticen la objetividad
aldad de oportunidades
tes y la idoneidad de
ados. Dichos mecanismos
deran concursos y el paso por la
e.Capacitacion Judicial.

ORAL

/ sobre +  reformas
constitt ales destlnadas a:

a. Creaci6n del Tribunal Supremo Electoral
en sustitucién del Consejo Central de
Elecciones. El Tribunal Supremo Electoral
serd la mas alta autoridad administrativa
y jurisdiccional en lo electoral. Se ha
convenido que su composicion sera

UntversmAD Francisco Gavioua (UFG)
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definida por la legislacion secundaria, de
modo que no predomine en él ningin
partido o coalicion de partidos. Asimismo,
se ha acordado que en el Tribunal Supremo
Electoral estaran integrados miembros sin
afiliacion partidista, elegidos por mayoria
calificada de la Asamblea Legislativa.

b. Se ha convenido igualmente que los
partidos politicos legalmente inscritos
tendran derecho de vigilancia sobreh la
elaboracion, organizacién, publicacion .
actualizacion del registro electoral.

2. Otras materias que estuvieron en la
mesa de negociaciones fueron remitidas a
la legislacion secundaria y a otros acuerdos
politicos. Aun cuando todavia esta por
negociarse el conjunto de _acuerdos
politicos sobre Sistema Electoral=que las
Partes han contempladopenilarvAgendaide
Caracas, en el curso de Ja presente ronda se
han alcanzado los siguientes acuerdos:

a. la formacion dell registro electoral
debera hacerse de manera que las listas
de ciudadanos con derecho a voto sean
publicadas con veinte dias de anticipacion,
cuando menos, a la fecha de la eleccion.
Se establecera un procedimiento sencillo y
expedito para dar curso'a las correcciones
legitimas que solicite cualquier interesado.
b. Dentro de los sesenta dias siguientes a
la instalacién del nuevo Tribunal Supremo
Electoral se constituird zuna Comision
Especial, presidida por éste e integrada
con reptresentantes de todos los partidos
legalmente inscritos y que podra incluir
expertos independientes, para preparar un
proyecto general de reformas al sistema
electoral.

1V. COMISION DE LA VERDAD

Se ha convenido en crear la Comisién
de la Verdad, que estard integrada por

UNTvERSIDAD Francisco Gavioia (UFG)

tres personas designadas por el Secretario
General de las Naciones Unidas, oida la
opinién de las Partes. La Comision elegird su
Presidente. La Comisién tendrd a su cargo la
investigacion de graves hechos de violencia
ocurridos desde 1980, cuyo impacto sobre
la sociedad reclama con mayor urgencia
el conocimiento piblico de la verdad. La
Comisién tendra en cuenta:

a./La singular trascendencia que pueda
atribuirse a los hechos a ser investigados,
sus caracteristicas y repercusioén, asf como
la conmocién social que originaron, y

b. La necesidad de crear confianza en los
cambios positivos que el proceso de paz
impulsa y de estimular el transito hacia la
reconciliacién nacional.

l-as'caracteristicasyfunciones, facultades y
demas cuestiones referentes a la Comisién

de laVerdad se expresan en el documento

anexo correspondiente.
V. DECLARACION FINAL

las-partes dejan constancia de que el
r enunciado representa una
de los principales Acuerdos
politicos a los que han llegado durante
la ronda de negociaciones que ha
tenido lugar en México, D.F.,, entre el
4 de_abril,de 1991 y la presente fecha.
Dicha sintesis»en ningin modo puede
disminuir;.desvirtuar o contradecir el
texto auténtico de la totalidad de los
acuerdos alcanzados, que se acompafian
como anexo al presente documento.

Asimismo las Partes reafirman su
compromiso de ejecutar todas las
acciones gque sean necesarias para dar
pleno cumplimiento a lo convenido. En
particular, el Gobierno de El Salvador se
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compromete solemnemente a promover
ante la Legislatura vigente la aprobaciéon
de las reformas  constitucionales
acordadas entre las Partes en esta
ronda de negociaciones. Lo relativo a
la ratificaciéon de dichas reformas sera
materia de consideracién en el marco de
las negociaciones en curso, en el contexto
del calendario para la aplicaciéon de los
futuros acuerdos. :

Las Partes se comprometen a cont
las negociaciones dentro de un est
concentrado, que continuara la disi
de la temética convenida en la Ag
Caracas, en orden a alcanzar, con p
un acuerdo politico sobre la Fuerza An
y los acuerdos necesarios para
enfrentamiento armado bajo |
de las Naciones Unidas

Estas negociaciones
cuidadosa preparacid
base en el importante
adelantado en el cu
meses y mas intensar
semanas. Dicha prepa
al proceso de negocia
no debe considerarse

En representacion
del Gobierno de El Salvaa

Dr. Oscar SANTAMARIA
Cnel. Juan MARTINEZ
Cnel. Mauricio Ernesto VA
Dr. David ESCOBAR CALINDO
Dr. Abelardo TORRES

Dr. Rafael Hernan CONTRERAS

interrumpido. En efecto, se ha previsto
una breve reunién directa de caracter
organizativo a principios de mayo y la
reanudacion de la negociacion directa en
la segunda quincena. Como de costumbre,
ni las fechas precisas ni el lugar seran
materia de anuncio previo.

. DECLARACION UNILATERAL DEL

iLN dej6 constancia de que la
on del Articulo 211, en el punto
ine a la Fuerza Armada como
}a “permanente”, no es acorde
posicion sobre el particular; y dejé
que considera pendientes de
reformas constitucionales,
Ias que destacan la desmilitarizacién,
tivo a los limites de la
rasticas y la necesidad
smo de reforma a la
ea por la reforma al
otros procedimientos
popular. Sobre todos
FMLN mantiene sus

Alvaro de SOTO
Representante del Secretario General
de las Naciones Unidas

UnrversiDAD Francisco Gavioia (UFG)
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LA ASAMBLEAR LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR

Considerando:

l. Que es firme propdsito y deber de esta
Asamblea el de contribuir al restablecimiento
de la paz, a la reconciliacién nacional y a la
reunificacion de la sociedad salvadorena, tal
como es voluntad comdn de nuestro pue‘b‘lo;

Il. Que las negociaciones de paz que se
adelantan de conformidad con el Acuerdo
de Ginebra del 4 de abril de 1990 y de
la Agenda de Caracas del 21 de mayo
de 1990 requieren de varias reformas
constitucionales que  sustenten  los
acuerdos politicos que de ellas emanen;

Por tanto: , i

En ejercicio de las atribuciones que le
confiere el articulo 248 de la vigente
Constitucion Politica, = W

Aprueba la siguiente  reforma
constitucional: # .

Articulo 1. Derogase el articulo 30.

Articulo 2, Sustitiyese en el artlcuio 77 la
expresion “Consejo Centralde Elecciones”,
por “Tribunal Supremo Electoral” 'y
adiciénase al mismo articulo un nuevo
inciso en los términos siguientes:

“Los partidos politicos legalmente inscritos
tendran derecho de vigilancia sobre la
elaboracién, organizacién, publicacién y
actualizacién del registro electoral”.

Articulo 3. Reférmase el ordinal 37° del
articulo 131, en los siguientes términos:

UNIVERSIDAD FrANCISCO GaviDla (UFG)

“Recomendar a la Presidencia de
la Replblica la destitucion de los
Ministros de Estado; o a los organismos
correspondientes, la de funcionarios de
Instituciones Oficiales Autonomas, cuando
asi lo estime conveniente, como resultado
de la investigacion de sus comisiones
especiales o de la interpelacién, en su
caso. La resolucién de la Asamblea serad
vinculante cuando se refiera a los jefes de
seguridad publica o inteligencia de Estado
por causa de graves violaciones de los
derechos humanos.”

Articulo 4. Reférmase el articulo 162 en
los siguientes términos:

“Articulo 162. Corresponde al Presidente
de la Replblica nombrar, remover,
aceptar renuncias'y conceder licencias a
los Ministros y Viceministros de Estado,
asi como a los jefes de seguridad publica
e inteligencia de Estado.”

Articulo 5. Reférmase el articulo 163 en
los siguientes términos:

“Articulo 163.Losdecretos, acuerdos, 6rdenes
y providencias del Presidente de la Repiblica
deberan ser refrendados y comunicados
por los Ministros en sus respectivos ramos,
o por los Viceministros en su caso. Sin esos

|II

requisitos-no_tendran autenticidad legal.

Articulo 6. Reférmanse los ordinales 11°y
12°del articulo 168 y adiciénanse al mismo
tres nuevos ordinales con los nimeros 17°,
18°y 19° en los siguientes términos:

“11° Conducir, organizar y mantener
la Fuerza Armada, conferir los grados
militares y ordenar el destino o cargo, o
la baja de los oficiales de la misma, de

conformidad con la ley.
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“12° Disponer de la Fuerza Armada
para la defensa de la soberania del
Estado y de la integridad de su territorio.
Excepcionalmente, si se han agotado los
medios ordinarios para el mantenimiento
de la paz interna, la tranquilidad y la
seguridad pablicas, el Presidente de la
Republica podra disponer de la Fuerza
Armada para ese fin. La actuacion de la
Fuerza Armada se limitara al tiempo y a la
medida de lo estrictamente necesario pal
el restablecimiento del orden y cesara
pronto se haya alcanzado ese com
El Presidente de la Repulblica man
informada sobre tales actuacione:
Asamblea Legislativa, la cual pa
cualquier momento, disponer el
tales medidas excepcionales.
caso, dentro de los quince d
a la terminacién de
de la Repiblica prese
Legislativa un infor
sobre la actuacién de

“17° Conducir, organ
Policia Nacional Civil,
de la paz, la tranquili
seguridad pGblica, tantc
urbano como en el r
apego al respeto a los d
y bajo la direccién de auto
La Policia Nacional Civil y
Armada seran independiente
adscritas a Ministerios d

“18% Conducir, organizar
Organismo de Inteligenciz

192 Fijar anualmente un nimero razonable
de efectivos de la Fuerza Armada y de la
Policia Nacional Civil”.

Articulo 7. Adiciénase un nuevo inciso al
articulo 172, en los siguientes términos:

“El Organo judicial dispondra anualmente
de una asignacién no inferior al seis por
ciento de los ingresos corrientes del
presupuesto del Estado.”

Articulo 8. Reférmase el segundo inciso del
articulo 174, en los siguientes términos:

" %“La Sala de lo Constitucional estard

integrada por cinco Magistrados designados

no tales por la Asamblea Legislativa.
’residente  serd designado por la
lea Legislativa en cada ocasién en
orresponda elegir Magistrados de
Suprema de justicia. También sera

quisitos minimos para
salvadoreno, abogado,
1ayor de veinti(in aiios,
petencia notorias; estar
rechos de ciudadano y
0s tres anos anteriores
Estardn comprendidos
al.

no pertenezcan a la
n tales casos, ejerceran
un periodo de un afo.”

Reférmase el ordinal 92 del
articulo 182, en los siguientes términos:

“9¢ Nombrar a los Magistrados de las
Céamaras de Segunda Instancia, jueces de
Primera Instancia y jueces de Paz, de las
temas que le presente el Consejo Nacional
de la judicatura; a los médicos forenses y

UNtversiDAD Francisco Gavinia (UFG)
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a los empleados de las dependencias de
la misma Corte; removerlos, conocer de
sus renuncias y concederles licencias.”

Articulo 11. Reférmase el articulo 186, en
los siguientes términos:

“Articulo 186. Se establece la carrera
judicial.

“Los Magistrados de la Corte Supre
Justicia seran elegidos por la Asa
Legislativa para un periodo de nueve .
pero se renovaran por terceras par
tres. Su periodo se considerara reng
pleno derecho salvo que, al finaliz
cada uno, la Asamblea Legislativa

lo contrario o fueren destituidos pe
especificas, previamente estable
ley. El acuerdo en cad
anteriores deberd tom
favorable de por lo me
de los diputados electo

“lLa eleccién de los |
Corte Suprema de )
una lista de candidatos

mitad de la cual provend
de las entidades represen
abogados de El Salvador y donde @
estar representadas las

Instancia y los Jueces de Paz
la carrera judicial gozaran de estabilidad
en sus cargos.

“La ley debera asegurar a los jueces

protecciébn para que ejerzan sus
funciones con toda libertad, en forma

Universinap Francisco Gavioia (UFG)

imparcial y sin influencia alguna en
los asuntos que conocen; y los medios
que les garanticen una remuneracién
justa y un nivel de vida adecuado a la
responsabilidad de sus cargos.

“La ley regulara los requisitos y la
orma de ingreso a la carrera judicial,
as promociones, ascensos, traslados,
ciones disciplinarias a los funcionarios
uidos en ella y las demas cuestiones
rentes a dicha carrera.”

p 12. Reférmase el articulo 188 en
términos:

o 188. La calidad de Magistrado o
ez es incompatible con el ejercicio
abogacna y del notariado, asi como
' ario de los otros Organos
la de docente y la de
ion transitoria.”

ase el articulo 191 en
0s:

Ministerio  Puablico
| Fiscal General de la
urador General de la
urador Nacional para la
Derechos Humanos y los

General de la Repdblica y el
Procurador Nacional para la Defensa de los
Derechos Humanos serdn elegidos por la
Asamblea Legislativa por mayoria calificada
de los dos tercios de los diputados electos.
Duraréan tres anos en el gjercicio de sus cargos

y podran ser reelegidos.
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“Para ser Fiscal General de la Repdblica
o Procurador General de la Republica
se requieren las mismas cualidades que
para ser Magistrado de las Camaras de
Segunda Instancia.

“La Jey determinard los requisitos que
debera reunir ef Procurador Nacional para
la Defensa de los Derechos Humanos.”

Articulo 15. Agrégase un nuevo ordinal,
que sera el 39, reférmanse los ordinales
2° y 39 que pasan a ser el ordinal 4° y
derégase el ordinal 9° del articulo 193, en
los siguientes términos:

“2° Promover de oficio o a peticion de
parte la accion de la justicia en-defensa
de la legalidad.

“3° Dirigir la investigacion del delito, y en
particular de los hechos criminales que
hayan de someterse a la jurisdiccion penal.
A tal fin, bajo la direccion de la Fiscalia
General de la Republica funcionara un
Organismo de Investigacion del Delito, en
los términos que definala ley. Ello no limita
la autonomia del juez enlainvestigacion de
los hechos sometidos a su conocimiento.
El Organismo de Investigacion del Delito
practicard con toda diligencia cualquier
actuacién que le fuere requerida por un
juez para los propositos senalados.

“4° Promover la accién penal de oficio o a
peticién de parte.”

Articulo 16. Adiciénase un nuevo articulo,
a continuacién del 193, en los términos
siguientes:

“Articulo 194. El Procurador Nacional para
la Defensa de los Derechos Humanos
tendrd por mision la de promover los

®

derechos humanos y velar porque sean
respetados. Podrd tener delegados
departamentales y locales de caracter
permanente.,

“Son sus atribuciones:

“1° Velar por el respeto y la garantia a los
derechos humanos.

“2°Investigar, de oficio o por denuncia que
hubiere recibido, casos de violaciones a los
derechos humanos.

“3° Asistir a las presuntas victimas de
violaciones a los derechos humanos.

“4°  Promover recursos judiciales o
administrativos para la proteccion de los
derechos humanos.

“5°Vigilar la situacion de las personas privadas
de su libertad. Sera notificado de todo arresto
y-cuidaréarde quersean respetados los limites
legales de la detencién administrativa.

“6° Practicar inspecciones, donde lo estime
necesario, en orden a asegurar el respeto a
los derechos humanos.

“7° . Supervisar la actuaciéon de la
administracion frente a los ciudadanos.

“8° Promover reformas ante los Organos
del Estado para el progreso de los derechos
humanos.

“9°  Emitir dictamenes sobre proyectos
de leyes que afecten el ejercicio de los
derechos humanos.

“10° Promover y proponer las medidas
que estime necesarias en orden a prevenir
violaciones.alos.derechos humanos.

“41q° Formular conclusiones y
recomendaciones pablica o privadamente.
“12° Elaborar y publicar informes.

“13° Desarrollar un programa permanente
de actividades de promocién sobre el
conocimiento y respeto de los derechos
humanos.

“14° Las demds que le atribuyan la
Constitucion o la ley.”

Universinab Francisco Gavioia (UFG)
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Articulo 17. Reférmase el enunciado del
Capitulo VII del Titulo VI, en los siguientes
términos: “CAPITULO VII:  TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL”:

Articulo 18. Reférmase el articulo 208 en
los siguientes términos:

“Articulo 208. El Tribunal Supremo Electoral
es la mas alta autoridad administrativa y
jurisdiccional en lo electoral. Contra sus
decisiones no se admitira recurso alguno
salvo los de revision ante el mismo cuerpo
en los casos en que asi lo establezeca la
ley, y los que establezca esta Constitucion
por violacién a la misma.

“La ley determinard la composicion del
Tribunal Supremo Electoral y cuidara-de ‘que
esté integrado de modopgquesnospredomine
en él ningln partido o coalicion de partidos.
Asimismo, se proveera lo conducente para que
en el Tribunal Supremo Electoral esténintegrados
miembros sin afiliacién partidista, elegidos por
mayoria de dos tercios de los diputados electos
de la Asamblea Legislativa”

Articulo 19. Reférmase el articulo 209 en
los términos siguientes:

“Articulo 209. La ley establecera los
organismos necesarios para la recepcion,
recuento y fiscalizacion dewvetos y.demas
actividades concernientes al sufragio 'y
cuidaré de que estén integrados de modo
que no predomine en ellos ningiin partido
o coalicién de partidos.

“Los partidos politicos contendientes
tendrén derecho de vigilancia sobre todo

el proceso electoral”.

Articulo 20. Reférmase el articulo 211 en
los siguientes términos:

Universinap Francisco Gavinia (UFG)

“Articulo 211. La Fuerza Armada es una
institucién permanente al servicio de
la Naciéon. Es obediente, profesional,
apolitica y no deliberante.”

Articulo 21. Reférmase el articulo 212 en
los términos siguientes:

“Articulo 212. La Fuerza Armada tiene por
misién la defensa de la soberania del Estado y
delaintegridad del territorio. El Presidente de la
Repdblica podra disponer excepcionalmente
de la Fuerza Armada para el mantenimiento
de la paz interna, de acuerdo con lo dispuesto
por esta Constitucion.

“Los 6rganos fundamentales del gobierno
mencionados en el articulo 86 podran
disponer de la Fuerza Armada para hacer
efectivaswlasmidisposiciones que hayan
adoptado, dentro de sus respectivas areas
constitucionales de competencia, para
hacer cumplir esta Constitucién.

“La Fuerza Armada colaboraré en las obras
de beneficio pablico que le encomiende el
Organo Ejecutivo y auxiliara a la poblacion
en casos de desastre nacional.”

Articulo 22. Reférmase el articulo 213 en
los siguientes terminos:

“Articule213. La Fuerza Armada forma parte
del©Organo Ejecutivo y esta subordinada a
la autoridad.del Presidente de la Repubilica,
en su calidad de Comandante General.
Su “estructura, régimen juridico, doctrina,
composicion y  funcionamiento  son
definidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones especiales que adopte el
Presidente de la Repiblica.”

Articulo 23. Reférmase el articulo 216 en

los siguientes términos:




REALIDAD Y REFLEXION  ARO 7, N° 19  San SALvabor, EL SALvADOR, CENTROAMERICA REVISTA CUATRIMESTRAL ENERO-ABRIL 2007

“Articulo 216. Se establece la jurisdiccién
militar. Para el juzgamiento de delitos y faltas
puramente militares habra procedimientos
y tribunales especiales de conformidad
con la ley. La jurisdiccién militar, como
régimen excepcional respecto de la unidad
de la justicia, se reducira al conocimiento
de delitos y faltas de servicio puramente
militares, entendiéndose por tales los que

afectan de modo exclusivo un interés

juridico estrictamente militar.

“Gozan del fuero militar los miembi
la Fuerza Armada en servicio ac
delitos y faltas puramente militares

Articulo 24. Reférmase el articulo
los términos siguientes:

“Articulo 217. La fabric
exportacién, comercio,
de armas, municiones, e
similares s6lo podran
autorizacion y bajo la suj
Organo Ejecutivo, en el

“Una ley especial regu
DISPOSICIONES TRA

PRIMERA. El Procurador
la Defensa de los Derechos
creado por el presente
elegido dentro de lo
siguientes a la ratificacié
Constitucional por la Asa
que se instalara el 1o. de

SEGUNDA. La legislaciéon secundaria en
materia electoral seré reformada dentro de
los noventa dias siguientes a la ratificacion
de la Reforma Constitucional por la
Asamblea Legislativa que se instalara el
10. de mayo de 1991. El nuevo Tribunal

@

Supremo Electoral serd designado dentro
de los treinta dias siguientes a la sancion
de dicha reforma legislativa.

TERCERA. Conel objetodedarcumplimiento
a lo establecido en el inciso cuarto del

- articulo 172, la asignacién presupuestaria se

aré efectiva en forma gradual, progresiva y
proporcional hasta su total cobertura, en un
azo no mayor de cuatro afios contado a

DOS POLITICOS PARA EL
ROLLO DE LA REFORMA

os que la Reforma Constitucional
remite a la legislacion
Partes han acordado lo

IAL

de Justicia

a designacién de los
Corte Suprema de
erminos previstos por
stitucional, el Consejo
a Judicatura mantendra una
esenta candidatos en la que estén
adas las mas relevantes corrientes
ojuridico y que sera renovada
eleccion de magistrados.
serdn propuestos por las
Abogados de las distintas

pais.

b. Consejo Nacional de la Judicatura
Se conviene en redefinir la estructura del

Consejo Nacional de la Judicatura en los
términos siguientes:

Universipab Fraxcisco Gavinia (UFG)
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1. El Consejo Nacional de la Judicatura
estard integrado de manera que se
asegure su independencia de los Organos
del Estado y de los partidos politicos,
asi como la integracion al mismo, hasta
donde sea posible, no sélo de jueces, sino
también de los sectores de la sociedad
que no estén directamente conectados
con la administracién de justicia. La ley
reguladora del Consejo Nacional ‘de
la judicatura deberd reformarse, para
adaptarla a lo establecido en este acuerdo,
dentro de los noventa dfas siguientes a la
ratificacion de la Reforma Constitucional
por la Asamblea Legislativa que se instala
el 1o. de mayo de 1991. Se elegira un
nuevo Consejo Nacional de la Judicatura
dentro de los noventa dias siguientes a la
sancién de dicha reforma legal.

2. Serd responsabilidadwdelnConsejo
Nacional de la Judicatura la organizacion
y funcionamiento de la Escuela de
Capacitacién judicial, cuyo objeto sera
el de asegurar el continuo mejoramiento
de la formacién profesional de los jueces
y demas funcionarios judiciales, asi
como la de los integrantes de la Fiscalia
General de la Repablica; de investigar
sobre la problematica judicial del pais
y promover soluciones para la misma;
y de propiciar mayores winculos de
solidaridad entre ellos y coherencia en
una visién de conjunto sobre la funciéon
judicial en el Estado democrético.

c. Carrera judicial

La legislacion secundaria relativa a la
carrera judicial debera satisfacer los
requisitos siguientes:

1. La legislacién secundaria proveera lo

conducente a que el ingreso a la carrera
judicial se haga a través de mecanismos

Unaversipab Francisco Gavioa (URG)

que garanticen la objetividad de Ia
seleccion, la igualdad de oportunidades
entre los aspirantes y la idoneidad de
los seleccionados. Dichos mecanismos
comprenderan concursos y el paso por la
Escuela de Capacitacién judicial.

2. Los aspirantes a la carrera judicial sélo
ingresaran a ella cumpliendo con los requisitos
de admisién que establezca la ley.

B. SISTEMA ELECTORAL

1. La formacion del registro electoral
debera hacerse de manera que las
listas de ciudadanos con derecho a
voto sean publicadas con veinte dias
de anticipaciéon, cuando menos, a la
fecha de la elecciéon. Se establecera un
procedimiento sencillo y expedito para
dar cursorarlasicorrecciones legitimas que
solicite cualquier interesado.

2. Dentro de los sesenta dias siguientes a
la instalacién del nuevo Tribunal Supremo
Electoral se constituira una Comisién
Especial, presidida por éste e integrada
con representantes de todos los partidos
legalmente inscritos y que podra incluir
expertos independientes, para preparar un
proyecto general de reformas al sistema
electoral, que deberd estar concluido y
sometido a la Asamblea Legislativa dentro
de los ciento veinte dias de la instalacién
de dichasComisién. En todo caso, la
Comision Especial se instalard al menos
dos anos antes.de las proximas elecciones
legislativas y la Asamblea debera haberse
pronunciado sobre las reformas propuestas
con un afo de antelacién, por lo menos, a
la referida fecha.

C. FUERZA ARMADA

Los acuerdos politicos sobre la Fuerza
Armadaseremitenal punto correspondiente

o
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de la Agenda de Caracas. No obstante, las
Partes estan de acuerdo en incluir en dichos
acuerdos lo siguiente:

1. La formacién profesional de los
miembros de los cuerpos de defensa y
de seguridad pablica pondra énfasis en
la preeminencia de la dignidad humana
y de los valores democréticos, en el
respeto a los derechos humanos y en el
sometimiento de dichos cuerpos a las
autoridades constitucionales.

2. Se haran las reformas, en cuanto fuere
necesario, a la legislaciéon secundaria en
materia de jurisdiccion militar, destinadas a
asegurar que, bajo ninguna circunstancia,
se considere como falta o delito puramente
militar  aquellas infracciones " "cuyas
victimas sean civiles o incluyansciviles y
que, en el mismo sentidojslosscivilesino
sean sometidos a la jurisdiccién militar,
bajo ningln supuesto, salvo si se trata de
delitos militares cometidos en conexion
con un conflicto armade internacional
que involucre a El Salvador.

COMISION DE LA VERDAD

El Gobierno de El Salvador y el Frente

Farabundo Marti para’ la Liberacién
Nacional (en adelante “las Partes”),

Reiterando su proposito.de contribuir

a la reconciliacion de la sociedad
salvadorena;

Reconociendo la necesidad de esclarecer
con prontitud aquellos hechos de
violencia de singular trascendencia, cuyas
caracteristicas y repercusion, asi como la
conmocibnsocial que originaron, reclaman
con mayor urgencia el conocimiento cabal
de la verdad, asi como el fortalecimiento
de la voluntad y de los medios para

@

establecerla;

Considerando que, si bien la necesidad
de superar la impunidad se ha planteado
en ladiscusion del tema “Fuerza Armada”
de la Agenda para las negociaciones
aprobada en Caracas el 21 de mayo de
1990, los medios de investigaciéon que
las mismas Partes han estado dispuestas
a establecer, abarcan situaciones cuya
complejidad aconseja un tratamiento
auténomo;

Coincidiendo sobre la conveniencia
de alcanzar ese cometido a través de
un procedimiento a la vez confiable y
expedito, que pueda arrojar resultados
a corto plazo, sin menoscabo de las
obligaciones que incumben alos tribunales
salvadorefios para resolver dichos casos y
aplicarpavlossresponsables las sanciones
que corresponden.

Han llegado al siguiente acuerdo
politico: N

1. Se crea la Comision de la Verdad (en
adelante “la Comisién”). La Comision
estara’ integrada por tres personas

~ designadas por el Secretario General de

las Naciones Unidas, oida la opinién de las
Partes. La Comision elegird su Presidente.

FUNCIONES

2.' La Comision tendrd a su cargo la
investigacion de graves hechos de violencia
ocurridos desde 1980, cuya huella sobre
la sociedad reclama con mayor urgencia
el conocimiento piblico de la verdad. La
Comisién tendra en cuenta:

a. La singular trascendencia que pueda
atribuirse a los hechos a ser investigados,
sus caracteristicas y repercusién, asi como
la conmocién social que originaron; y

Unversipab Francisco Gavou (UFG)
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b. La necesidad de crear confianza en los
cambios positivos que el proceso de paz
impulsa y de estimular el transito hacia la
reconciliacién nacional.

3. El encargo de la Comisién comprende
el de recomendar las disposiciones de
orden legal, politico o administrativo que
puedan colegirse de los resultados de la
investigacién. Dichas recomendaciones
podran incluir medidas destinada
prevenir la repeticiéon de tales hech
asi como iniciativas orientadas ha
reconciliaciéon nacional.

4. La Comisidn se esforzaréd en ado
decisiones por unanimidad. Sin e
si tal cosa no fuere posible, basta
voto de la mayoria de sus miembr
5. Las actuaciones de la Comisiéon
jurisdiccionales. :
6. Sila Comisidn esti
llevado a su consider
caracterfsticas enunci
2 de este acuerdo,
Fiscal General de la
estimare pertinente,
la via judicial.

FACULTADES

7. La Comisibn esté
facultada para organizar

8. A los fines de la

a. Recoger, por los mec
adecuados, toda m
considere pertinente. La Co
plena libertad para utilizar las fuentes
de informacién que estime dtiles vy
confiables. Recibira dicha informacién
dentro del plazo y en la forma que ella
misma determine.

b. Entrevistar, libre y privadamente,

UNIVERSIDAD Francisco Gavipia (UFG)

a cualesquiera personas, grupos e
integrantes de entidades o instituciones.
C. Visitar libremente cualquier
establecimiento o lugar sin previo aviso.
d. Practicar cualquier otra diligencia
o indagacién que estime atil para el
cumplimiento de su mandato, incluso
a solicitud a las partes de informes,
ntecedentes, documentos o cualquier
informacién a autoridades y servicios

"; es se comprometen a prestar a
sion, toda la cooperacién que ella
iera para el acceso a los fuentes
formacion a su alcance.

as Partes se comprometen a cumplir
aciones de la Comision.

ORME

én  presentara un
n sus conclusiones
es, en un plazo de
ado a partir de su

remitird su informe a
Secretario General de
s Unidas, quien lo hard
ocimiento ptblico y adaptara
s a iniciativas que estime
| informe, se dard por
dato de la Comisién, la
disuelta.
spuesto en este acuerdo no
impide la investigacién ordinaria de
cualquier situaciobn o caso, hayan
sido éstas o no investigadas para la
Comisién, asi como la aplicacion de
las disposiciones legales pertinentes a
cualquier hecho contrario a la ley.

@
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ACUERDO DE NUEVAYORK

El Gobierno de El Salvador y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (en adelante “las Partes”).

Convencidos de la necesidad de dar un
impulso final al proceso de negociaciones
que actualmente llevan a cabo con la

terminar definitivamente el
armado que padece nuestro pais.

Conscientes de que para lograr el objet
asi enunciado es indispensable crear
conjunto de condiciones y g
aseguren el cumplimien
acuerdos politicos por

Han llegado al siguien

1. COMISION NACIO}
PARA LA CONSOLIDA

1. £l cumplimiento de
politicos alcanzados po
sometido a la supervisi
Nacional para la Consolida
(COPAZ). COPAZ es un orga
control y participacion de la soci
en el proceso de cambi
las negociaciones, tanto
la Fuerza Armada en partic
los demas puntos de la ag

2. Composicion:

a. COPAZ quedard integrada por dos
representantes del Gobierno, incluido un
miembro de la Fuerza Armada, dos del
FMLN y uno por cada uno de los partidos

o coaliciones con representacién en la
Asamblea Legislativa.

b. El Arzobispo de San Salvador y un
delegado de ONUSAL tendradn acceso a
sus trabajos y deliberaciones, en calidad
de observadores.

3. Decisiones: COPAZ adoptara sus
decisiones por mayoria.

AZ no tendra facultades ejecutivas,
que corresponde a las Partes, por
dio de sus mecanismos internos,
cion de los acuerdos de paz.
DPAZ sera  obligatoriamente
ada por las partes antes de
ar decisiones o medidas relativas a
ectos relevantes de los acuerdos de
BOPAZ podré consultar
s alto nivel, cada vez
veniente. En caso de
si una materia debe
AZ, ésta dirimira.

r lo menos tres de sus
oliciten, COPAZ sera
diato y su opinién oida.
a acceso directo al
plblica y se reunira con
a misma Comisién o el
o estimaren conveniente.
tendrd acceso y podra
toda actividad o sitio
la ejecucién de los

| e s Vo o

acultada para emitir toda
iones y recomendaciones
relativ ejecucién de los acuerdos de
Paz y para hacerlas publicas; y las Partes
se comprometen a cumplir con ellas.

g. COPAZ estara facultada para preparar
los anteproyectos legislativos necesarios
para el desarrollo de los acuerdos a los
que se haya llegado, tanto en el tema

Universipap Francisco Gavioia (UFG)
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“Fuerza Armada” como en los demas
puntos de la agenda.

h. COPAZ estara facultada para supervisar
la puesta en practica de los acuerdos
alcanzados por las Partes, tanto en el tema
“Fuerza Armada” como en los demas
puntos de la agenda.

i. COPAZ tendré a su cargo la preparacién
de los anteproyectos legislativos necesarios
para procurar a todos los lisiados de guérra
y a los familiares de los combatientes
que corresponda, de ambas Parte
incorporacion al sistema de prestacié
del Estado, o una adecuada compe
econdmica, segin lo prevea la ley.
j. COPAZ, en lo relativo al cump|
de sus funciones, estara facultad
dirigirse a los 6rganos pertinente
Naciones Unidas, a través del
GCeneral.

k. COPAZ estard ple
para organizar sus trab
lo estime mas convenie
los grupos o subcomisi
atiles para el cumplim
Para ello tendra su pro

5. Forma: COPAZ, ai
producto del presente
serd sancionada por ley.

6. Duracién:

a. Entre este acuerdo y el
enfrentamiento armado, dos re|
del Gobierno, incluido un r
Fuerza Armada, dos del N
cada uno de los partidos o coali
representacion en la Asamblea Legislativa
trabajaran con un régimen de funcionamiento
especial de caracter transitorio definido por
ellos mismos. Dentro de estos trabajos estara
incluida la preparacién del anteproyecto de la
ley que formalizard a COPAZ.

Untversioap Francisco Gavioia (UFG)

b. El anteproyecto de ley que formalizard
a COPAZ serd presentado ante la
Asamblea Legislativa dentro de los ocho
(8) dias siguientes a la firma del cese del
enfrentamiento armado. La instalaciéon
formal de COPAZ tendrd lugar dentro
de los ocho (8) dias siguientes a la

»promulgacion de dicha ley.

c. COPAZ quedari disuelta una vez
conicluida la ejecucion de los acuerdos
, lo cual sera determinado por ella
mediante acuerdo que cuente con
favorable de las dos terceras partes
‘miembros; por lo menos.

P

ntias internacionales:

a creacion de COPAZ sera respaldada
esamente en la resoluciébn que
jorde Seguridad sobre los

Ceneral mantendra
jo de Seguridad sobre
PAZ y su efectividad.
paldada por gobiernos
en posicién de apoyar
arantia requerida por
omo los trabajos de la
ar, la cooperacién de
e concebira y prestard de

un proceso de depuracién
de za Armada, en base a la
evaluacion de todos sus miembros por
una Comisién ad hoc.

2, La participacion de la Fuerza Armada
serd de dos de sus miembros, que sélo
tendrdn acceso a las deliberaciones de

la misma.
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1ll. REDUCCION DE LA FUERZA ARMADA profesional de los miembros de la Fuerza

Armada pondra énfasis en la preeminencia
1. Los criterios para la reduccién de la de la dignidad humana y de los valores
Fuerza Armada serin acordados entre las democréticos, en el respeto a los derechos
Partes. humanos y en el sometimiento de dichos

cuerpos a las autoridades constitucionales.

Los acuerdos a los que se llegue en esta
. materia comprenderan la normatividad que
garantice los aspectos anteriores, asi como
)s Sistemas de admisién y docencia.

2. Los criterios, entre otros, deberin
determinar las pautas en base a las
cuales:

a. Se determinard el tamafno a
quedara reducida la Fuerza Armada
tiempo de paz.

b. Se elaborara el plan de red
(forma, calendario, presupuesto, e

ICIA NACIONAL CIVIL
da para la negociacién relativa
IV. DOCTRINA DE LA FUERZA ARMAD:; rma constitucional aprobada en

Se llegara a un acuerdo para la redefi
la doctrina de la Fuerza Armada con
concepcién que resulte d
ese tema y de la reforma
en el entendido de que la
por mision la defensa de |
y de la integridad del tel
doctrina debe partir del pi
la actuacién y el régimen
se enmarcaran dentro
que emanan del Estado
primacia de la dignidad de
y €l respeto a sus derechos; d
respeto a la soberania del pueb
de la nocién de la Fuerza Armada

institucién al servicio de la Nacién, aj
consideracion politica, ideold
social 0 a cualquier otra di
la subordinacion de la insti
autoridades constitucionales.

C3. Doctrina. Régimen
la GN y la PH como

(4

ersonal de la PN.
de nuevo personal.
y formacién pluralista

internacional y apoyo,
ados por las Naciones Unidas. La
ion._de la PNC, de la Academia
seguridad Pablica y la seleccion
eran el objeto de estrecha

V. SISTEMA EDUCATIVO DE LA FUERZA VII. TEMA ECONOMICO Y SOCIAL
ARMADA
1. Las tierras que exceden del limite

Se dara plena vigencia, en toda su amplitud, constitucional de 245 hectareas, asi como
al acuerdo alcanzado en México el 27 de aquellas que son de propiedad del Estado y
abril de 1991, segin el cual la formacién que no sean actualmente reservas forestales

° Universmab Francisoco Gaviows (UFG)
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de acuerdo con la ley, serdn destinadas
a satisfacer la necesidad de tierras de
campesinos y pequenos agricultores que
carezcan de ellas. Para este fin, el Gobierno
procurari, ademds, adquirir las tierras
ofrecidas en venta al Estado.

2. Se respetard el estado actual de tenencia
de tierras, dentro de las zonas conflictivas,
mientras se da una solucién legal satisfactoria
al régimen de tenencia definitivo. Las formas
y plazos para la ejecucion de este acuerdo
seran convenidos dentro de la negociacion
comprimida.

3. Serevisaranlaspoliticas de otorgamiento
de créditos al sector agropecuario.

4. Las Partes remiten a la negociacién
comprimida, como parte de la tematica
econbémica y social, la consideracion de
las siguientes materias:

a. Medidas que son necesarias para aliviar
el costo social de los programas de ajuste
estructural.

b. Formas convenientes para la
cooperacién externa directa destinada
a impulsar proyectos de asistencia vy
desarrollo de las comunidades.

c. lLa creaciéon de un Foro para la
concertacidbn  econdémica y social,
con la participacion de los sectores
gubernamental, laboral y empresarial,

En representacion
del Gobierno de El Salvador:

Dr. Oscar SANTAMARIA

Cnel. Mauricio Ernesto VARGAS
Dr. David ESCOBAR GALINDO
Eduardo SANCHO

con el objeto de continuar resolviendo la
problematica econémica y social. El foco
podra abrirse a la participacién de otros
sectores sociales y politicos en calidad de
observadores, en las condiciones que el
mismo Foro determinara.

VIIl. RESTO DE LA AGENDA

1. Otros aspectos aln pendientes en el
tema “Fuerza Armada” se relacionan con la
garantia del cumplimiento de los acuerdos.
No se hace mencién directa a ellos,
porque estan sujetos a ser convenidos en
la negociacién comprimida. En todo caso,
su cumplimiento y puesta en ejecucion
estaran sometidos a la Comisién Nacional
para [a Consolidacién de la Paz.

2. En esta misma fecha, las Partes han
convenido una agenda para la negociacién
comprimida de los temas pendientes, que
debe considerarse como parte del presente
acuerdo. Los temas de esa agenda que
hayan sido a su vez materia de acuerdos
de principio en el presente acuerdo estarin
sujetos a ser considerados y negociados de
conformidad con los criterios y principios
definidos en el mismo.

Nueva York, 25 de septiembre de 1991.

En representacion

del Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional:

Cmdte. Schafik HANDAL

Cmdte. Francisco JOVEL

Cmdte. Salvador SANCHEZ CEREN Cmdite.
Cmdte. Joaquin VILLALOBOS

Alvaro de SOTO
Representante del Secretario General
de las Naciones Unidas

Universioap Francisco Gavibia (UFG)






