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Introduccion

A inicics del nuevo milenio la humanidad
comenzo a experimentar la transicion hacia
una nueva era con grandes desafios para
todo los paises y en todos fos ordenes. En
todo el mundo es correcto hablar de la
globalizacién por cuanto responde a una
etapa historica de la lucha de las fronte-
ras nacionales por las mercancias, los flu-
jos de capital, el avance tecnolégico, los
medios de comunicacion que informan
como avanza dicho proceso a nivel mun-
dial, lo cual implica que son las grandes
multinacionales las que globalizan este
proceso historico.

La globalizacién significa para los paises
del tercer mundo, incluyendo El Salvador,
un proceso cuyo origen esta fundamentado
en la exclusion de la mayor para de la hu-
manidad. Obviamente vivimos en fa era de
las empresas transnacionales, entre ellos,
las de la comunicacion, las cuales deciden
qué decir y cuanto decir. En consecuen-
cia la globalizacion puede ser abordada
desde distintos puntos de vista:

a) Para unos econamistas es fa danica
opcion de vida que debe tener la huma-
nidad, va que hay una transformacion en
su sistema de vida debido a la redefinicion
que se realiza, donde se construye una
estructura global v se transforma la hase
tecnica de la produccion.

b) Para otros, la globalizacién conlleva a
un deterioro acelerado de las condiciones
de vida de sus habitantes.

¢) Y hay quienes afirman que es el reaco-
modo de las economias dominantes a
nivel mundial, donde no se toma en cuen-
ta la realidad del desarrollo humano vy
existe una destruccion depredada de los
recursos naturales.

Caracteristicas de la globalizacion

1. Concentracién de capital o concentra-
cion mundial de la riqueza

2. El proceso de concentracion va acom-
pafado de un proceso de difusion y esto
conlleva a gue existan menos empresas
que controlan mas.
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3. Son cada vez menos los que con-
trolan el mercado, siendo éste mas dis-
putado v provocando una reduccion
del mismo,

4. Existe una desregulacion, liberalizacion,
privatizacidon, concesion.

5. Existen procesos de mundializacian
de fos espacios de los territorios, de las
regiones y un dehilitamiento del Estado.

6. Desaparecen los Estados nacionales,
pierden su autonomia y son débiles para
actuar sobre sus economias.

7. Las nuevas tecnologias reducen la ne-
cesidad de mano de obra y de recursos.

A partir de considerar los cambios en
el escenario mundial. en El Salvador, se
imponen algunas preguntas cruciales:
;Sobre la base de qué actividades y cual
serd la reinsercion en la nueva division
mundial de la produccion y el consu-
mo? ;Cémo se puede garantizar la par-
ticipacion de [os sectores sociales salva-
dorenos tradicionalmente excluidos de la
distribucion de la riqueza ganada? ;Cual
seria la estrategia de desarrollo a seguir
con la globalizacién?

La estrategia de desarrollo a seguir en
El Salvador

Dos son las alternativas: a] A través de
una estrategia de insercion externa que im-
plica participar en condiciones desiguales
con los paises desarrollados, mediante los
tratados de libre comercio; b) A través de
una estrategia de desarrollo nacional
mediante una de dos posibilidades: Un
desarrollo nacional que va desde arriba
o Desarrollo local y micro-regional.
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El desarrollo local implica una movilidad de
abajo hacia arriba, de lo local, regional a
lo nacional.

Es conveniente destacar que la globaliza-
cibn no tiene el mismo significado para
todos, ya que hay ganadores v perdedo-
res, dado que existe una estructura jerar-
quica de dichos procescs econémicos gue
sitia firmemente a las principales potencias
econdmicas de occidente y del norte en
las posiciones centrales. Vivimos en un
mundo fragmentado, en el cual la otra cara
de la globalizacién es la exclusion, que se
refiere a formas desiguales de insercion en
el nuevo contexto internacional.

A comienzos del nuevo siglo, es necesa-
ria precisar una nueva agenda de desarrollo
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que haga viable la descentralizacion de
politicas estratégicas orientadas al desarrollo
local de El Salvador; mediante la creacidn
de micro-regiones que garanticen la incor
poracion de los diferentes sectores en el
crecimiento econémico nacional; partien-
do de las estrategias de supervivencia y
los esfuerzos de las organizaciones de pro-
macion humana, asi como de la coope-
racién entre municipios para efectuar un
aprovechamiento adecuado de la gestion
de los gobiernos locales.

El desarrollo local, se constituye en una
de las alternativas viables para el adelanto
de los paises, pues posibilita un cambio
paulatino en las condiciones del ser hu-
mano, genera oportunidades v acceso a
mejores servicios.

En el actual momento histérico que viven
los salvadorenos / as, las actividades eco-
némicas a las que pueden incorporarse no
estan proporcionando los recursos que se
requieren para tener una vida digna.

En este contexto se generan preguntas cru-
ciales: ;Como puede aprovecharse el pro-
ceso de descentralizacion del Estado vy los
espacios de participacion ciudadana actual
mente existentes, para fortalecer y conso-
lidar el empoderamiento orientindclo ha-
cia la gestion de los procesos de desarro-
llo local y regional? ;Cudles son los com-
ponentes esenciales a tomar en cuenta para
generar un proceso de crecimiento econo-
mico, sustentable y equitativo, que benefi-
cie a la poblacion de los municipios de El
Salvador? ;De qué manera y a partir de que
acciones se puede generar un proceso de
reestructuracion de la economia local y
regional en el corto plazo y largo plazo?,

La actual concentracion de decisiones
gubernamentales, actividades econdémicas

y servicios publicos, es incompatible con
el desarrollo integral de fl Salvador. Es
necesario pensar en nuevas formas de
asociatividad municipal para comenzar a
transferir con éxitos 1os recursos.

La creacion de micro-regiones

Una nueva forma de salir del atraso en
que viven los municipios y poder impul-
sar el desarrollo local lo constituyen la
creacion de micro-regiones, va que se
ha llegado a comprender que nada se
puede lograr sin la participacion de otros
municipios, si se quiere solventar los
problemas que son comunes para to-
dos y debido a que uno solo no tiene
la capacidad econdmica para solventar
los problemas que también afectan a
jos demas.

La construccién de nuevos territorios que
se estan desarrollando en el pais en forma
de asociaciones municipales, mancomu-
nidades y micro-regionales, es sumamente
rico y responde al entendido basico de
que la actual organizacion ha perdido
viabilidad y debe reformularse.

Sin lugar a duda, los cambios generados
por el desarrollo tecnoldgico a escala
mundial obligan a los paises del tercer
mundo a replantear su vision a cerca del
desarrollo del territorio, una visién con
respuesta al desarrollo local, lo cual se
remonta a un espacio determinado en
donde se tenga la capacidad de resol-
ver los diferentes problemas sociales,
politicos y econdémicos, contando con
una estrategia de desarrollo alternativo
que no dependa del gobierno central.
Esta realidad implica poner en marcha un
proceso de descentralizacion planteado
como una nueva forma de actividad mu-
nicipal, para comenzar a transferir con




UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA

REALIDAD Y REFLEXION

éxito, recursos, capacidades y responsabi-
lidades, confiriéendole mayor potestad a
cada municipio para poderlos impulsar
hacia el desarrollo.

Los gobiernos locales se manifiestan como
actores estratégicos y estos deben asumir
un papel cada vez mas dinamico en la
transformacion de su realidad aspirando a
escalar mejores niveles de vida, v han de
comenzar a orientar sus ideas, energia v
recursos existentes en el territorio a fin de
identificar y potenciar iniciativas locales.

En la actualidad las municipalidades afron-
tan la necesidad de desempefar nuevos
rales mas alla de la prestacién clasica de
servicios basicos, para constituirse en ins-
tituciones eficientes con capacidad de dar
respuesta a las exigencias de la realidad
que caracteriza la situacion de los muni-
cipios, y por consiguiente contar con las
condiciones que se requieren para sacar
adelante un proceso de descentralizaciéon
vinculado al desarrollo micro-regional.

Los nuevos procesos han hecho necesa-
rio cambiar y modernizar la gestion publica
local, adecuando las instituciones en fun-
cion de constituirse en:

a) Facilitadora del desarrollo local, obviando
actitudes centralistas, verticalistas v
paternalistas, pasando a favorecer la par-
ticipacion ciudadana y las condiciones que
contribuyan al mejoramiento de la calidad
de vida de las personas que viven e
interactuan en el municipio.

b) Coordinadora de las acciones encami-
nadas a promover, gestionar y operativizar
el proceso de desarrollo.

¢) Articuladora a partir de la comprension
de las necestdades y el reconocimiento del
conjunto de actores vy agentes del desa-
rrollo local, constituyéndose en el actor que
integra esfuerzos en diferentes dmbitos,
potenciando oportunidades de beneficio
para los habitantes de los municipios.

Es importante indicar que ademds de
adaptar fas estructuras a las nuevas exi-
gencias que demanda la realidad, es es
tratégico generar capacidades en las per-
sonas que actuan en el proceso de de-
sarrollo local: «La accion del desarrollo no
se puede desligar de la accion formati-
va, formar es desarrollar, formar es ofre-
cer oportunidades para dar respuestas al
entorno». La formacion ofrece a los terri-
torios una arma decisiva en la creacion
del tejido humano para empren-
der las politicas de cambio.

La via idonea para superar muchas
fimitantes de los municipios del
pais es formando micro-regiones
de desarrollo, como entidades de
descentralizacion del Estado cen-
tral. Ello potenciaria un verdade-
ro proceso de desarrollo local, con
un alto nivel participativo que
fortalezca las capacidades so-
cioeconomicas en espacios deter-
minados dentro del territorio para
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mejorar la calidad de vida de las
presentes y futuras generaciones.

La conformacion de micro-regio-
nes es parte de una ldgica, es un
proceso que hay que volverlo de-
mocratico, ya que las municipa-
lidades independientemente de
quien las gobierne, tienen proble-
mas comunes gue no pueden ser
solventados de forma aislada.

No existe una razén historica, cul-
tural o estratégica, ni puede cons-
tituirse en ningdn interés ideol6-
gico, econdmico, partidista o de grupo que
impida el avance hacia un desarrollo de-
mocratico, donde ta descentralizacion for-
talezca las causas de la participacion ciu-
dadana local, regional y nacional. La par-
ticipacion ciudadana se esta constituyen-
do en una opcién para mejorar la funcién
de los gobiernos locales y democratizar las
decisiones publicas, en lo local vy regional.
La construccion de dicho tejido social se
convierte en un elemento indispensable
gue permite la construccidon de mecanis-
mos de cooperacion a partir de los esfuer-
z0s micro-regionales.

Las micro-regiones de desarrollo, coma
entidades de descentralizacion del Esta-
do Central, potenciarian un verdadero
proceso de desarrollo local es decir: «Pro-
ceso basado en alianzas entre actores,
que se generan en un ambito territorial
inmediato, con el fin de impulsar proce-
sos de cambio para el mejoramiento del
bienestar colectivo».

Los municipios han de liderar los proce-
sos descentralizacién, aproximar la gestion
pablica a la ciudadania, adoptando un
nuevo estilo de gestibn que propicie la
presencia de los distintos intereses impli-

cados; apoyando y creando oportunidades
para la construccion de un tejido social
realmente democratico y con un funcio-
namiento eficiente, articulando politicas y
programas de desarrollo nacionales, regio-
nales y municipales, asi como la conser-
vacion def patrimonio cultural v ecologi-
co del desarrollo.

Ante tal situacion es necesario precisar que
las formulas centralizadoras han demostra-
do su agotamiento para hacerle frente a
las necesidades del desarrollo, de ahi que
ta descentralizacion, las politicas pablicas
de los gobiernos locales, se convierten
hoy en una exigencia inminente a fin de
articufar a los municipios en un proceso
de cambios que den respuestas creativas
y eficientes a las problematicas que hoy
por hoy limitan tanto lo local, regional y
nacional con capacidad de integrarse a
un mundo global.

Sobre [a descentralizacion del Estado

Las reformas en el Estado, han venido
acompafadas de una serie de procesos de
descentralizacién hacia las esferas locales,
la mavor cercania y conocimiento de las
necesidades por parte de los gobiernos
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locales, asi como las posibilidades de ac-
tuacion dentro de una gestion local demo-
cratica y participativa, han sido argumen-
tos centrales para impulso de su implemen-
tacion y desarrollo.

La municipalidad es el gobierno en el
ambito local, no es un simple ejecutor de
las politicas de los gobiernos en turno. La
descentralizacion debe entenderse como
«una redistribucién del poder publico pre-
sidido por los principios de autonomia,
subsidiosidad, igualdad y solidaridad.

Es importante aumentar las capacidades
de los gobiernos locales considerando
su legitimacion democratica directa, fa-
voreciendo estrategias de descentraliza-
cion de caracter estructural e integrar-
les para que dinamicen el accionar en
los municipios y, por tanto, generar el
desarrollo igcal y micro-regional.

En la actualidad se trata de impulsar un
proceso de descentralizacion que tras-
cienda de un plano formal a un proce-
so real del Estado hacia los municipios
de hecho, la participacion de los gobier-
nos locales, actores y agentes de desa-
rrollo no se debe subordinar a la imple-

mentacion de las politicas que se dise-
nan desde los niveles centrales.

El proceso de descentralizacion favore-
cera la formulacion de politicas estra-
tégicas por parte de los gobiernos lo-
cales en el desarrollo de las micro-re-
giones, para que puedan enfrentar de
forma efectiva las nuevas exigencias
que demanda la nueva realidad econé-
mica, politica y social. Entre el centra-
lismo del gobierno nacional y la disper-
sion de 262 gobiernos municipales, es
una necesidad avanzar hacia las micro-
regiones como instancias para la des-
centralizacion del Estado.

El disefo de las politicas publicas debe
pasar de una logica vertical y sectorial
a una logica de caracter horizontal, en
la cual se debe poner en primer plano
la participacion y el acceso a la toma de
decisiones del conjunto de actores im-
plicados en el proceso de la transforma-
cion local y micro-regional.

La participacion de las comunidades cons-
tituye una actividad organizada, racional y
consciente impulsando iniciativas, solucio-
nando necesidades, o en la defensa de
intereses o demandas y valores
comunes. El objetivo de la parti-
cipacion ciudadana, en los dife-
rentes ordenes de la vida local,
regional o nacional, es el de ma-
terializar la colaboracion de los
habitantes de forma sistematica y
consciente, solucionando sus pro-
blemas y aspiraciones de desarro-
llo y de ahi, que en los procesos
de desarrollo municipal o micro-
regional, resulte estratégico para
la descentralizacion de los pode-
res publicos la promocion de la
participacion ciudadana.




