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El Estado como necesidad histérica

Después del huracan Mitch en 1998 v la
catastrofe causada por los intensos mo-
vimientos de tierra producidos en el pais
desde el 13 de Enero del 2001, vivimos
con maycr claridad una situacion suma-
mente critica en diferentes aspectos pero,
sobre todo en lo politico, en lo pablico.
De todos los actores que vimos y segui-
mos viendo en el escenario opinando y
actuando, el que mavyor responsabilidad
tiene para enfrentar la situacién creada
es el Estado. Si el Estado de Derecho, en
conjunto con el grueso de sus
instituciones y recursos cedi-
dos por la sociedad para ad-
ministrarlos en funcién de ella
misma, no cumple con su res-
ponsabilidad delegada para
atender adecuadamente este
y otros tipos de trascenden-
tales problemas publicos, el
pais entrard en un caos total.
Los tiempos son cortos y las
cosas san asi, estan asi y
seran asi, al menos desde el
punto de vista de la sociolo-
gia v la ciencia politica.

El Estado después del Acuerdo de Paz

Algunos dirdn o pensarin que esta propo-
sicion inicial es paternalista, que es una ape-
lacion al “papa” Estado. Quizas sea asi. Pero
este planteamiento parte del examen de
nuestra forma de organizacion social supues-
tamente creada por nosotros mismos para
convivir. El Estado de Derecho es, aqui y
en cualquier otro pais mas o menos civili-
zado, la columna vertebral de toda la vida
social. ks, este tipo de Estado, después de
haber sufrido otros como el monarquico,
el despdético, el demagogico o dictatorial,
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el consenso mas importante de la
sociedad inventado hasta ahora
por ella misma para poder funcio-
nar conforme a reglas comparti-
das por la mayoria.

Es el consenso mas importante
porque su existencia se debe a
un arreglo nacional cuyo equipo
de administracion se define por
medio de elecciones periddicas
eligiendo v nombrando a repre-
sentantes en cargos que deberan e
gobernar la res publica. O sea,
ellos o ellas no se eligen y estan
alli para que gobiernen para un sector
social ¢ interés econaomico sectorial o
grupal, sino que, en definitiva, en funcion
de la mayoria v en definitiva de los inte-
reses del pueblo soberano.

Aqui, estas reformas del Estado, que ha
significado una verdadera refundacion con-
ceptual del mismo, han sido producto de
un acuerdo negociado alcanzado para
darle una solucion politica a un enfrenta-
miento muy cruento por medio de los
Acuerdos de Paz en 1992, Sin embargo,
los sectores o las instituciones claves que
fueron reformuladas, o bien disueltas para
crear otras nuevas, como producto del
procesc de negociacion politica de la
guerra, estan, en general, sumidas en pro-
funda crisis vy alarmante desprestigio.

Lo que le pasa a las instituciones encar-
gadas de administrar justicia es relevan-
te y lo de la Policia Nacional Civil es muy
similar. De hecho, lo mas notable a des-
tacar es que no cuentan con el recurso
humano con la voluntad, la calificacion
y la vocacion para hacerse cargo de ase-
gurar que tales instituciones cumplan con
tal importante papel para democratizar la
vida publica.

Es muy comuan constatar que la mayoria de
representantes de los diferentes sectores
politicos, estan de acuerdo en qgue la Fuerza
Armada, el ente que sulfriria las mas impor-
tantes transformaciones en cuanto a su
vision y mision institucional constitucional,
como producto de la negociacién politica
con el FMLN, parece estarse moviendo de
nuevo a ocupar espacios de los que supues-
tamente ya deberian haberse separado. Sin
embargo, este tema scria necesario abor-
darlo por aparte. Pero es oportuno dejar
sentada una tesis: que los militares ocupen
espacios que no son los gue ordena la
Constitucion y los Acuerdos de Paz, no seria
responsabilidad de los militares por si mis-
mos sino que ello provendria de la inepti-
tud del poder politico civil para ser efica-
ces y eficientes en el adecuado manejo del
Estado de Derecha, que es lo central en
el proceso democratizador.

Dicho esto, retomar el hecho de que todo este
rollo de modernizacion del Estado, proyecto
puesto en marcha desde la firma de los Acuer-
dos de Paz, en el que se ha invertido tanto tiempo
vy recursos, parece que no ha servido para nada.
Y es que si el Fstado no se ha modernizado,
tal como la realidad tan desnuda de los terre-
motos nos dejan constatar, en términos de en-
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carar los problemas plblicos con eficiencia y efi-
cacia y efectividad, pues nada se ha moderni-
zado en el pais. Y esto es aun mas grave.

La necesidad del Estado o el Estado necesario

Conviene entonces recordar que es para
atender problemas piblicos que se habla
de la necesidad del Estado o bien del
Estado necesario v para ello es que los
altos funcicnarios son electos, nombrados
y financiados por los diferentes sectores,
estratos y clases de la sociedad. Si una
mision de tanta relevancia para la vida en
sociedad y para la vida de cada sujeto
individual v colectivo no fa pueden o
quieren cumplir, tendrian entonces que
renunciar a su cargo o ser destituidos.

Pero no todo debe ser considerado como
un asunto pablico, como para pensar que
todo también sea cosa de politica de
gobierno. Lo que se quiere enfatizar es que
el Estado debe ser responsable de las
cuestiones cruciales de la vida publica, del
bien piblico, del interés pablico. Asi y solo
asi, es que otros actores, representando
intereses sectoriales o de grupo, como la

empresa privada, el sector laboral, y otros
importantisimos actores economicos, $o-
ciales, culturales, inciuidas las llamadas
ONG¢s, podran, en un marco de segu-
ridad y certidumbre, perseverar por rea-
lizar de manera legitima su papel por in-
tereses particulares aprovechando el
marco de oportunidades diversas creadas
por ese escenario que se le ha ordena-
do que construya, fomente y sustente la
administracion publica.

Algunos politicos, queriendo minimizar
su responsabilidad adquirida, han dicho
que no se pueden predecir las catastro-
fes naturales y que en cualquier pais los
terremotos como los que sufrimos, dado
su gran dimension e impacto, deja fue-
ra la capacidad de cualquier Estado para
actuar de una manera satisfactoria.

Esto puede en relativo ser cierto, pero
el asunto es que la catastrofe lo que ha
dejado en claro es que desde decenios
no hemos logrado construir v por lo
tanto todavia no tenemos un Estado res-
ponsable de pensar, proponer, ejecutar,
evaluar y rendir cuentas claras de resul-
tados de politicas frente a problemas
cada vez, no menos, sino mas
sofocantes, angustiosos y agobiantes de
la vida ptblica empezando por la cada
vez mas creciente pobreza, contamina-
¢cion y degradante medio ambiente,
desorden e ineficacia de la administracion
pablica, desgobierno territorial rural v
urbano, inoperancia de la politica fiscal,
desmedido incremento poblacional, exclu-
sion social, delincuencia, corrupcion...
Justamente estamaos ante un gran desafio:
la busqueda de equilibrios entre ese Es-
tado necesario para todos y una sociedad
que también necesita realizarse de manera
independiente y autdonoma.
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El Estado como consenso, propuestas
de enfoque

En el componente anterior se escribie-
ron algunas notas sobre la importancia
del Estado para la convivencia social v
en particular para empezar a solucionar
una situacién de Calamidad Social como
la definio la Asamblea Legislativa en el
2001. Conviene ampliar algunos concep-
tos. Es claro que existen varios concep-
tos importantes y la idea es aportar al-
gunos a fin de clarificarnos. Esto es im-
portante puesto que concepciones encon-
tradas pueden ser, y de hecho son, fuente
potencial de conflictividad muy en par-
ticular cuando se trata de entender lo
que es y debe ser el Estado. Compartir
la nocién de Fstado, sus funciones y pro-
cedimientos, debe ser el consenso mas
importante de una sociedad en proceso
democratizader como es en el que su-
puestamente se encuentra El Salvador.

El Estado como fuerza reguladora
y normada

El elemento mas significativo del Estado
es la fuerza y no la ley puesto que es
la coercién la que en Gltima ins-
tancia puede garantizar que la
ley se cumpla. Si la fuerza deja
de ser del dominio vy uso ex-
clusivo del Estado, como par-
te del consenso social, y sur-
ge otra alternativa, lo que te-
nemos planteado es la posibi-
lidad de poner en cuestion la
existencia de ese Fstado. Pre-
cisamente esto fue lo que su-
cedid aqui en el pais durante
la guerra civil de los ochentas.
El hecho politico de trascenden-

cia historica, pocas veces explicitado, del
FMLN es el de que le disputé al Estado
el uso de la fuerza por medio de la or-
ganizacion propia de la lucha armada
para alcanzar sus objetivos politicos.
Como parte de la negociacion, el FMIN
se gand el derecho de participar en la
politica, compartir el poder y también
gobernar el pais haciendo uso de las vias
institucionales. Fs decir que en nuestro
pais lo que tenemos planteado es el paso
de un Estado donde se imponia la razon
de la fuerza a otro en donde se debe
imponer la fuerza de la razén. Nada facil.

Fl Estado es una macro institucion que
debe materializarse por medio de un con-
junto diverso de instituciones especificas
con normas, reglas y valores pero que se
derivan de las normas, reglas y valores
generales del Estado comoe un ente com-
plejo y macro, global y mas general de la
sociedad. Esas reglas deben cumplirse, en
primer lugar por el denominado estamento
burdpolitico, sino, el sujeto individual o
colectivo que las viola, debe ser castiga-
do incluso con la fuerza. Por eso es que
al Fstado de Derecho se le define también
como fuerza regulada, normada.
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El Estado, sus instituciones y su
modernizacién

Por otra parte, cuando se habla de mo-
dernizacion del Estado siempre se hace re-
ferencia a alguna institucion en si misma
que es la que se va a “modernizar”. Y, ge-
neralmente, la tal modernizacion se rela-
ciona con la necesidad de adquirir recur-
sos materiales, nuevos sistemas informati-
cos, equipamiento, construir ©
reacondicionar oficinas y salas y despidos
masivos de gente.

;Pero, v donde queda la sociedad? Ese es
el sujeto social clave, la que debe inst-
tucionalizar nuevos valores, fines. Es de-
cir, el que debera actuar conforme a la
internalizaciéon consciente de ideas, valo-
res, normas y procedimientos y no por
la imposicion de la fuerza, cuando habla-
mos de procesos democratizadores. Abun-
dan los ejemplos, hace poco el Tribunal
Supremo Electoral (TSE), anuncid su “plan
de modernizacion”. ;De donde surgio?
;Cuéles son los proyectos para que la
gente participe en esa modernizacién? No
es la institucion en su mundo aparte la
gue debe cambiar. El verdadero reto es,
en primerisimo lugar, transformar la so-
ciedad o hien una buena mayoria de ella.

Conviene aclarar que el proceso de mo-
dernizacién comienza con la revolucién
francesa de 1789 y la casi contempora-
nea revolucién industrial que se produ-
ce en Inglaterra, que iniciaron grandes
cambios de gran amplitud en la esfera
politica v en la econdmica y que tuvie-
ron gran repercusion en el sistema inter-
nacional. En la actualidad se entiende
como un proceso de cambio secular a
través del cual las estructuras institucio-
nales del Estado y del sector privado,

adoptan procedimientos, tecnclogias y
conacimientos cientificos eficaces y efi-
cientes, para alcanzar la modernizacién
y el desarrollo econdmico, social, cultu-
ral v politico nacional frente a los gran-
des avances de los paises desarrollados.
Es un proceso abierto y continuo de
interaccion de un pais de cara a nume-
rosas tendencias, instituciones, valores,
tecnologias y culturas que presenta la
nueva realidad mundial.

Con seguridad que existen diferentes opi-
niones en cuanto a la forma de abordar
el tema del Estado, los expertos tampoco
coinciden en sus esquemas. Sin embargo,
conviene enumerar algunas consideracio-
nes que bien vale la pena tomar en cuenta
para tratar la problematica del Estado, sus
instituciones y su modernizacién:

1. Hay que abordarla no en forma aisla-
da, sino como un requisito de las carac-
teristicas de las nuevas estrategias de de-
sarrollo (Tomassini, 1993);

2. Conviene incorporar la perspectiva de
la ciencias sociales y mas especificamen-
te sociologica y politologica, esto es: el
Estado como una estructura social y una
unidad politica, considerar seriamente la
nocién de poder como una variable esen-
cial de cara al proceso de formacién de
politicas pablicas en su contexto especifi-
co {Alvarez Diaz, 1992);

3. Debe de verse como un proceso que
repercute en todos los niveles de la
vida social, tante pablica como priva-
da (Atria, 1994);

4. Abordarlo en un marco mas general que

es el del proceso de consolidacion demo-
cratica {Arnault, 1998).
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5. No debe plantearse como una opera-
cion fundamentalmente técnica, politica-
mente neutral, indiferente respecto del
sistema politico, en el que debe desarro-
llarse (Prats, 2000).

La construccion de un Estado
de Derecho

Se deberia formar un centro de estudios
de gobierno y formar gente para que
gobierne y se forme muy bien en la idea
de que el Estado de Derecho vela por el
interés publico, el bien pablico v la vida
publica. Por tal razén, la formacion de!
hombre y [a mujer de ese tipo de Estado
es de administradores publicos, muy dife-
rente al sujeto social formado para admi-
nistrar negocios. Deberia disponer de ca-
pacidad técnica y politica.

Se trata entonces de calificar a esos fun-
cionarios para que actien no en fun-
cion del interés personal y/o privado,
sino del publico. Sin una solucion como
ésta, nuestra vida social no sera posi-
ble ¢ si lo fuera, resultaria cadtica.

Fste concepto va mas alla de entenderlo
como algo relacionado solamente con
un territorio v poblacion determinada.
Es mas, sociologicamente la discusion
esta lejos de considerar al Estado ani-
camente como producto del conflicto
social interno.

Estamos en una época y en una situa-
cidén nacional en que podemos y debe-
mos realizar un esfuerzo que demanda
mucha determinacion e inteligencia, bus-
cando resultados para transformar el pais.
Una tarea pendiente es la de construir
algo que jamas ha existido en el pais, un
Estado no de la derecha, del centro o de
la izquierda, sino de Derecho.

El Estado como factor de inclusion vy
seguridad social basica

Un dia de estos me encontraba revisando
papeles en un lugar de acceso pablico en
San Salvador, cuando de subito escuché una
voz fuerte de mujer, casi de escandalo,
dirigiendose a mi, situado en medio de
notas y expedientes, v diciéendome: “;Y voz
para gue seguis pensando? Ya déjalo. No
te das cuenta de gue nadie te hara caso.
Que te dirdn que ya lo sabian. Que ya antes
lo habian escuchado, que ya alguien lo
habia planteado o bhien, que no tienes ra-
zan, ni tan siquiera de una manera relati-
va. Olvidate. Toma tu vida al suave. El pafs
no se salva, Ya no te preocupes mas. Mi-
rame a mi. Mandé mi carrera y mis ideas
al carajo. Y aqui estoy. Tranquila mano.
Tranquila.”. De verdad gque me estremecio
pero igual le agradeci su actitud. Lo que
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me decia esta vieja y querida amiga algu-
na vez yo mismo me lo he planteado pero
ha sido una idea vaga, pasajera, mas, has-
ta ahora, nada de tomdrmela en serio y
sucumbir. Creo que interpreto bien la ac-
titud de alguien como ella. Por cierto, que
no es la Unica proveniente del ambito pro-
fesional. ;Pero, es que puede uno perma-
necer abalico, pasivo, abandonado, indife-
rente, apatico? ;O bien, cudl podra ser una
buena forma para alcanzar aqui en el pais
una calma, algo de sosiego, una seguridad
aungue asi bien sea correlativa?

;Existe o no el Estado en nuestro pais?

Alguna gente cree que va a encontrar un
poco de certidumbre si toma una opcién
personal. Y asi, esta es la logica: arreglar-
selas uno mismo, rebuscarse solos pero
seguir viviendo en el pais aun a pesar de
las amenazas y riesgos. Otros, no pocos,
se han decidido por una opcion mas sa-
bia: salir de la inseguridad nacional bus-
cando seguridad en otro pais y, no cual-
quiera, sino alguno del llamado primer
mundo. Al tomar tal decisién estos herma-
nos y hermanas salvadorefos que se van
lo hacen, sin saberlo, y casi intuitivamente,
huscando no tanto un mejor territorio sino
una mejor forma de organizacion social,
una forma de Estado que brinde una se-
guridad social basica que agui no existe.

Entonces, de verdad, el problema fundamen-
tal del pais ¢35 que no existe Estado en el
verdadero sentido del concepto. No es una
sentencia coyuntural, una ligereza o frase
improvisada, sino que producto de una
reflexion que dura ya desde hace momen-
tos. La grave situacion de inseguridad que
se vive en El Salvador se explica, en gran
parte, porque no existe Estado, o que bien
existe un aparato pero que no funciona.

Parece que es algo que se prueba una vy
otra vez, cada minuto. No tenemos Esta-
do, ni Estado de Derecho, ni menos Esta-
do Democrdtico aun a pesar de que sea
una frase muy repetida de forma superfi-
cial y variada. Y no lo tendremos por un
periodo bastante largo: Mientras dure el
tiempo para fundarlo, si es que nos deci-
dimos cuando descubramos que es ese el
problema principal.

Esto es asi, y no se trata de intentar, de-
mostrarlo en esta breve ponencia, pero
existen un sin namero de referencias
empiricas y dejar este conflicto en eviden-
cia. Pero claro, para tener conciencia de
esta situacion social debemaos ahordarlo no
sélo como analizando documentos de
apego legal sino que desde un enfoque
mas amplio y fluido, es decir sociolégico,
politologico e incluso antropologico. Desde
siempre, esto ha sido abordado como un
problema que tiene que ver con un cuer-
po de leyes que al fin de las cuentas son
nada mas y nada menos que una camisa
de fuerza impuesta a la vida en sociedad.
Y, la mayoria de veces, ni se participa en
su proceso de formacién, otras veces no
son vistas con agrado, no se conocen a
fondo y para la gente comin y corriente,
la mayorfa, dicho de manera elemental ni
las conoce. Ergo: en la medida de que
tenemos una cultura de la ilegalidad, va
sea porque no las conocemos o porque
no se nos viene en gana cumplirlas o hacer
que se cumplan, en esa misma medida
también el Estado no puede existir. Esta
es una simple y primera razén de fondo.

Las funciones del Estado
El Estado, gue en definitiva se reduce a
un grupo de hombres y mujeres respon-

sahles de cargos publicos claves y que
segln observaciones se reduce a una elite,




un ndmero de unas 100 personas situa-
das en el apice de las decisiones estata-
les, que afectan toda nuestra vida social,
es el responsable primario de laborar por
alcanzar todas las seguridades basicas de
una nacién. Si estas no se logran y con-
solidan, ese pais colapsaria. Y aqui exis-
ten problemas pablicos irresueltos, todos,
si escarbamos un poco, relacionados con
la seguridad social basica, que se han
agravado, multiplicado y complejizado con
el correr de tantas décadas.

Recordemos las funciones elementales en
torno a la seguridad en sentido mas inte-
gral que tiene “el Estado”: es el principal
ente responsable de la seguridad de la
ciudadania, responsabilidad primaria
inalienable. Esto demanda la participacion
de otros actores [asociaciones comunales,
organismos no gubernamentales, empresa-
rios), pero el Fstado no debe ser un ac-
tor mas pues esta misidn y rol es
indelegable. Fl Estado de Derecho muy en
particular, v su institucionalidad, como ente
representativo del bien publico, responde
a esa necesidad de regular de manera
ordenada v concertada la conflictividad
social a fin de alcanzar y consolidar, por
medio de adecuadas politicas pablicas, un
orden social, econémico, politico y cultu-
ral incluyente. Para cumplir con tal mision,
los dirigentes del Estado, ente estratégico
nacional e internacionalmente, deben pre-
parar todo el andamiaje institucional al

igual que los recursos materiales y el per-
sonal debidamente calificado que sea
necesario, y proponer a la sociedad solu-
ciones adecuadas, para alcanzar tales fi-
nes y objetivos superiores.

A manera de Condusion

Estos son los desafios que el Estado y solo
el Estado, porgue a nadie mas le compete,
debe encarar para resolver, puesto que es
esa su razon de ser y para eso es que ha
sido organizado. Visto asi, es que afirmamos
que no tenemos Estado excepto quizas en
una contextura primigenia. Y empezar a
construir ese Estado, o bien la instituciona-
lidad pablica, es el gran reto del pais en un
urgente aqui y ahora. No es un tema de
apariencias, imagenes, simulaciones o cam-
panas publicitarias. Si no funciona muy hien
esta macroinstitucion, otros sujetos individua-
les o colectivos tampoco podran. El apara-
to del Estado debe funcionar por medio del
consenso v una cultura politica democrati-
ca, es decir por medio de una la aculturacion
de practicar el uso de la fuerza de la razon,
Sino, surge la anarguia, la anomia o la lla-
mada ingobernabilidad v es en esa situacion
que se propone la fuerza como Gnico fac-
tor de estabilidad. Fs por eso que estamos
a inicios del Siglo XXI, ante un problema
nacional clave alrededor del cual las cien-
cias sociales si tienen que reflexionar vy, cier-
tamente, praoponer soluciones de politica
publica efectiva.




