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INTRODUCCTION

El presente, es un trabajo que tiene como objetivo establecer
si la nuclearizacidén educativa, como modelo de administracidn
de base, estd funcionando adecuadamente en la Subregién’de 1la
Regidén Central del Ministerio de Educacidén de El Salvador y si
su implementacidn da como resultado un mejor aprovechamiento de

los recursos y una mayor interaccién escuela-comunidad,

La educacién, en El1 Salvador, se ha caracterizado a través del
tiempo por el elitismo, existiendo actualmente un analfabetismo

de cerca del 50% de la poblacidén total y de los alfabetos, el

45% tienen estudios insuficientes.

Ante esa situacidn y conociendo los beneficios que traeria una
democratizacidn de la ensefianza se ha querido investigar acerca
del funcionamiento de la Nuclearizacién Educativa implantada --

con ese fin y sus efectos en el proceso educativo.

Este informe presenta:

En el capitulo primero: El Problema, Planteamiento, Delimi
tacidén, Objetivos y Metas de la In
vestigacidn.

En el segundo : Antecedentes: Breve resefia hist@ri
ca de la Educacidn en E1 Salvador,
su evolucidn y esfuerzos actuales
por mejorarla.

En el tercero ! Fundamentacién tedrica que contie-

R RO,



En el cuarto

En el quinto

En el sexto

11

ne informacidn acerca de las varia
bles e indicadores que entran ¢n

juego en la problemidtica, haciendo
un esfuerzo porque dicha informa--
cidn sea concisa y a la vez lo mis

completa posible.

Se presenta el sistema de hipdtesis,

.su operacionalizacibén y la defini--

¢ién de conceptos.

Se explica el método utilizado en la

investigacidén, lo cual se hizo apli-

cando muestreo al azar sobre la po--
blacidén formada por los Directores
de Nacleo y de Escuela que correspon
den a la Subregién 1 de la Regidn
Central que comprende San Salvador y
sus alrededores. Se analizaron los
resultados 16gica y/o estadisticamen

te.

Se presenta el andlisis de respuestas,
primero de los Directores de NGcleo
y de Escuela, separadamente; luego com
parativamente y después el andlisis
de variables segn las hipétesis plan

teadas.




En el séptimo : A partir de los informes y pruebas,
habiendo establecido un nivel de sig
nificacién del 5% y un porcentaje mi
nimo de aceptacidén de hipétesis del
60% de las respuestas, se sacaron las
conclusiones y recomendaciones que

se han crefido pertinentes.

Finalmente, se agrega la Bibliografia y los modelos de los instru
mentos utilizados en la investigacidn, asi como la reduccién de

los cuadros que contienen la tabulacidén de respuestas obtenidas.

El deseo de contribuir con este pequefio estudio en la bGsqueda de

- ./ - - -
una mejor educacidn para nuestro pueblo, ha constituido el motivo

de este esfuerzo en el cual han contribuido personas e institucio
nes de las cuales por este medio se les patentiza gratitud y afec

to.

. UNIVERSIDAD “FRANCISCO GA‘WDIA’

BIBLIOTECA

1ii




T .

t.1.

1. EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO.

En El1 Salvador, el aspecto administrativo dentro de la
estrategia déﬂNuclearizacién Educativa es muy amplio, y se
hace necesario enfocarlo o concebirlo como un problema den
tro de la descentralizacidn de los servicios educativos del
Ministerio ae Educacidn, que estd relacionado con varios
factores del fendémeno a estudiar tales como: La implcmenta-
cidén de la Nuclearizacidn Educativa a nivel nacionul; capaci
dad técnico administrativa de los Directores de Nacleo, la
estructuracién de los niicleos educativos y su funcionalidad,
que en el prcceso de ejecucidn presenta las siguientes limi-
taciones:

-La falta de capacitacidn del docente como administrador.
-E1 proceso tedrico de la fundamentacidén filosdéfica y doctri
naria de la Nuclearizacidn Educativa, sustenta una cosa y

en la préactica realiza btra.
-Falta de cumplimiento en las funciones inherentes al Direc
tor de Nfcleo ccmo Administrador y Promotor Comunal.

-Irrespeto a los criterios de seleccid6n en el nombramiento

de Directores de NGcleo.

-Falta de integracidn de todos los niveles educativos en la
®

estructuracidn de los nicleos educativos, ya que &€stos soO-

lo estdn organizados a nivel de Educacidn Basica; etc.




1.2

En sintesis, el planteamiento del problema se expresa
de la siguiente manera:
¢ Funciona la Nuclearizacidén Educativa como Mode
lo de Administracién de Base, en la Subregién

1 de la Regidn Metropolitana de San Salvador?.

c

JUSTIFICACION.

La insuficiencias e inconsistencias que presenta el --
Sistema Educativo Nacional bajo una administracidén centrali
zada y los cambios estructurales del pais, han conducido al
‘Ministerio de Educacidn a implementar la politica de regiona
lizacidn-nuclearizacion educativa como estrategia de desarro
1lo administrativo de la educacidn, tdmando como medidas e
instrumentos de esa politica la desconcentracién normativa y
descentralizacidn funcional u operativa y territorial de los

servicios educativos.

La importancia e interé&s por realizar un trabajo de in-
vestigacidon sobre el tema: '"La Nuclearizacidn Educativa como
Modelo de Sistema de Administracidén de Base' surge del cono-
cimiento tebrico y prdctico de la reestructuracidén adminis--
trativa del Ministerio de Educacidén, que conlleva cambios po
sitivos dentro del enfoque tradicional de la administracidén
centralizada, ya que el propdsito principal de la nucleariza
cidén como estrategia de la descentralizacidn administrativa

es la de acercar y optimizar los servicios y recursos del Mi

nisterio a toda la.comunidad educativa,

UNIVERSIDAD "‘FRANCISCO GAVIDIA”

BIBLIOTECA

sAN SALVADOD = o




Estudiar e investigar cémo funciona la nuclearizacidn
educativa como modelo de un Sistema de Administracién de
Base, es tan amplio que amerita un conjunto de aspectos re

levantes que es necesario concretizar.

El estudio sobre la Nuclearizacién como Modelo de Ad-
ministracién Educativa de Base, se considera de suma impor
tancia en el drea de especializacidén de la Universidad ---
"Francisco Gavidia", porque es una estrategia de actualidad
en Educacién la cual debe ser conocida por los docentes en
formacién con la finalidad de que al incorporafse al servi-
cio educativo su actuacidn sea acorde con los lineamientos
de dicha estrategia; para el Ministerio deEducacidén y para
el vais, ya que los resultados de este estudio podrin ser--
vir como puntos de partida para analizar el proceso de des-
centralizacidén administrativa que estid realizando el Minis-
terio de Educacidén, que incide en el mejoramiento de la ca
lidad de la Educacidn, acercancdo a las comunidades de los
servicios educativos, optimizando los recursos existentes y
proporcionando mayor oportunidad de participacién a las uni
dades de base, que incremente la eficiencia del Sistema Edu

cativo Nacional.

—

.
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DETERMINACION DE OBJETIVOS.

1.

3

.3,

g

2.

Objetivos Generales.

Investigar si la Nuclearizacidén Educdliva responde a

unlmodelo de administracidén descentralizado.

Determinar los efectcs de la Nuclearizacidn como Mo

delo de Administracidn de Base.

Objetivos Especificos.

Determinar tedricamente si la Nuclearizacidén como es

trategia administrativa de base es aplicable a la la

bor educativa para un mayor aprovechamiento de recur

S0S,

Detectar cOmo estd funcionando la administracidn de
"base en los NGcleos Educativos.

Detectar el grado de conocimiento que tienen los Di-

rectores de NGcleo y de Escuela acerca de la Regiona

lizacidén Administrativa y de la estrategia de Nuclea

rizacién.

Realizar un estudio exploratorio acerca de la imple

mentacién y funcionamiento de la Nuclearizacidén Edu-

cativa.




2.

2. ANTECEDENTES

Vs

ANALISIS HISTORICO DE LA EDUCACION EN EL SALVADOR. (1)

Antes de 1940 la educacidén en El Salvador no tenia un
Ministerio especifico que se encargara de su planificacién,
lo cual era atribucidén del Ministerio de Relacionés Exterio
res. A partir de esa fecha se creé el Ministerio de Educa--

cidén como responsable de la educacidén nacional.

La primera Reforma Educativa, de 1940 a la cual, segflin
el Dr. Manuel L. Escamilla, no se le puede llamar Reforma,
s6lo afectdé el nivel primario.

En 1945 se did un segundo mivimiento educativo que vino a
transformar la estructura de la educacidén media a través de
la convencidén de Santa Ana, establecjendo los niveles de ba
sica (lo. a 60. grados), Media o Plan Bdsico y Superior (ba
chillerato, contador, enfermeria, educacidén normal), y en

1956, se dieron nuevos programas de educacidn primaria.

a

En 1968, las estructuras del Sistema Educativo Nacional
fueron rotas y cambiadas en su totalidad por otras distintas
ya que partidé con una visién educativa de conjunto y mis am

plia que todas sus antecesoras, creando los Bachilleratos

Diversificados.

Un hecho destacado en la Reforma de 1968 fue la estruc

turacibén de los nrogramas educativos con base esencial en

(1) Ministerio de Educacidén. Doc. No.3 de la Reforma Educativa

de 1968 de El Salvador. Direc. de Publicaciones, pédg.70.
5




la importancia de los objetivos y no en los contenidos; a
dieciocho afios de dicha reforma, es triste reconocer que
estructurada la sociedaa salvadorefia bor el binomio: rique
za-pobreza, la mayoria de la poblacidén no tenga acceso a

los niveles del sistema educativo, y que la minoria que par
ticipa de esos niveles reciba una formacidén escolar competi
tiva, discriminatoria, memoristica, en fin una formacidn que
atrovella el desarrollo de una vida cooperativa, creativa y
solidaria y ello a pesar de que dicha reforma propuso los
caminos para formar un hombre creador, libre y critico, me-
djante la utilizacidén de métodos experimentales y la précti
ca de la lectura critica tendiente a '"despertar y fomentar
en el alumno la iniciativa, la originalidad, la actitud crea
dora, el espiritu de investigacién el desarrollo de aptitu--

des y el sentido de responsabilidad social" (23,
v d

Se afirma que los grupos econdmicos dominantes, utili--

zan al Estado para satisfacer sus necesidades de oferta labo
ral y legitimacidén ideolégica y en consecuencia el Estado or

ganiza el aparato de Educacidn Formal para dar satisfaccidén

a esas necesidades.

El Sistema Educativo ha sido discriminatorio en general
para la poblacidén, ya que sb6lo ha dado cabida a personas que
pueden satisfacer sus necesidades elementales, pues si al---
guien estd peasando por hambre, frio o graves enfermedades,no

puede asistir a la escuela; ademids los programas educativos

Doc. 29 de la Reforma Educativa, pag.22
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cstdn eldborados para la ciudad, ho para el campo; ya que
no toman en cuenta las caracteristicas propias de cada sec
tor.

La creacidn del Plan Nacional de Cultura y Educacifn
para el periodo 1983-2000 viene a ser como una pantalla con
soladora que propone la formacidén de un salvadorefio nuevo;
pero en la realidad sbélo es una abstraccidén, ya que siendo
elaborado en pleno periodo de guerra, ni siquiera la mencio
na, sabiendo que la educacidn no es un elemento aislado de
la realidad social; se &ritica su elaboracién separada del
contexto social, politico y econémico, lo cual oculta a la

poblacidén la verdad de la realidad eéducativa y social.

El sistema educativo nacional actualmente comprende cua
tro niveles: Parvulario, Bidsico, Medio y Superior, siendo

P : . g
los nueve afios dc¢ educacidn bdsica obligatoria y gratu1ta{

La educacidn nacional en todos sus estratos o niveles

se caracteriza por una piramide que muestra una ancha base
y agudo vértice, signo indiscutible de que muchos comienzan
sus estudios de educacidn bisica, una gran mayoria se queda
cn el camino y muy pocos llegan al final. E1 analfabetismo
l1lega a un 50% de la poblacidén total y de los alfabetos el

45% sH6lo ha tenido 2 afios de estudio.(4)

(3) Doc. 29 de la Reforma Educativa de E1 Salvador, pag.l4
(4) Informacidén proporcionada por ODEPOR, Ministerio de Educa--

ciodn.




5. FUNDAMENTACION TEORICA

En un sentido amplio la administracidén coordina los esfuer
zos humanos de tal manera que las acciones individuales se tradu
cen en realizaciones sociales. Una de 1;; mis importantes reali-
zaciones sociales es la educacibn, pues por medio de ella se lo-
gra la transmisidén de la cultura y la formacidén de las generacio

nes que han de integrar la sociedad futura,

En este sentido, la educacidn constituye una de las méds im
portantes empresas de una nacidén y por lo tanto, la aplicacidn
de los principios de administracidn mejorard la eficiencia en el

uso de los recursos materiales y humanos.

El conocimiento de los principios y procedimientos basicos
de la administracidén y su aplicacidén a la educacidn, acarreard
sin duda un influjo revolucionario en el nivel cultural de la so

ciedad.

Considerando 1o anterior, se incluyen en este trabajo los
principios y fundamentos tedricos de la administracién, como par

te de la fundamentacién téérica alrededor del problema.

3.1. ADMINISTRACION (Del Latin Ad- ministrare; servir).

Salals Concepto

Seglin William Newman, '"Administracidén" es la guia, di--
reccidén y control de los esfuerzos de un grupo de perso
nas que persiguen una propésito comfln.

Administracidn es una actividad cooperativa con propdsi




to de servir que opera con principios universales apli-

cables a todo tipo de empresa.

3.1.2. Principios Generales

SegGn Fayol: (5)

1. Divisidn del trabajo
2. Autoridad y responsabilidad. La cual se divide en:
2.1. Autoridad oficial, derivada de la posicidn.
2.2. Autoridad personal, derivada de su capacidad.
3. Disciplina
4. Unidad de mando (cada empleado no debe recibir Orde
nes de mas de un Suﬁerior).
5. Unidad de Direccidn (un solodgefe y un solo plan de
accidén para toda la compafiia).
6. Subordinacién del interés particular al social.
7. Remuneracidn justa.
8. Centralizacidén (segln las circunstancias)
9. Linea de Autoridad (cadena de Superiores)
10. Orden (Material y social)
Organizacidén en la distribucién de cosas y personal
11. Equidad (cortesia y jﬁsticia en el trato).
% 12. Estabilidad
i 13. Iniciativa
14. Espiritu de grupo.
- Planeacidn

(5) KOONTZ y O'DONNEIL:

lisis de las Funciones de la Administracién’,pdps.23,27.-

|
1‘
»
i 3.1.3. Elementos (Funciones)
;
|
|
|

"Curso de Administracién Moderna:Un And
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10
- Organizacidn
- Mando
- Coordinacidn

- Control

Clasificacién

Administracidn:

- PUBLICA : Del Estado; sistema de go-
bierno. |
Distribucidn de la autori-
dad politica en satisfaccién
de las necesidades e intere

ses pGblicos.

- PRIVADA : De las institutciones parti-
culares.
- MIXTA : Participacién del Estado y

Empresa Privada.

NOTA: E1 concepto de Administracidén PGblica es un concep
to propio que constituye un resumen e interpreta--

cién de la definicidn de varios tratadistas.

Relacién entre la Administracidn PGblica y Privada.

Se rigen por los mismos principios y se auxilian de

métodos similares. El €xito o fracaso de las empresas
-

privadas estd limitado por la falta de capital o tecnolo

gia, por la carencia de administradores capaces y enérgi

cos, de acuerdo a estudios recientes de especialistas en




P——

11

2

desarrollo econémico; ésto en el ambito de la Administra

cidn Plblica viene a ser la cusa de que algunos paises

se ven retrasados en su desarrollo cultural y econémico,

observiandose en ellos un despilfarro asombroso de recur-

sos y tecnologia, mientras que otros, por su coordinacidn
de actividades planificadas de acuerdo a las necesidades

reales han alcanzado verdaderos milagros sociales y econd

micos. Ejemplo: Japdn.

Administracidén por Sistemas.

El énfasis en los sistemas ha trasladado al campo de
la Administracién: conceptos, teorias y técnicas, que han
sido basicos y de gran utilidad en el campo de las Cien--
cias Sociales y ha introducido ud rigor de andlisis de gran

valor para la administracidn.

Un sistema es un conjunto de componentes interrela-
cionados e independientes que forman parte de una unidad; .
de un todo compuesto de elementos ordenados de acuerdo a

un esquema o plan.

Toda empresa, los departamentcs que la forman y la

administracién misma constituyen sistemas cuyos componen-
tes son: las personas, la autoridad, la informacidén, los

mcrcados, los clientes, las instalaciones, etc.

Los psicdlogos sociales consideran la administracidn

-

como un subsistema del sistema social.




b

|
|

i
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3.1.7. Administracidn y Politica

Hasta los mis recalcitrantes defensores de la dico
tomia entre "politica' y "administracién' reccnocen que
en los procesos politicos se formulan las normas mis ge
nerales y fundamentales, las directivas bdsicas y de ma
yor amplitud, las decisiones principales. Pero al hablar
de la parte administrativa no dan suficiente importancia
a la discrecionalidad, que es un factor significative en

todos los niveles de gobierno.

Cada funcionario, al actuar dentro de las directi--
vas que recibe de sus superiores, tiene margen discrecio
nal para orientar su conducta.

La administracidn pﬁblica,/ni atin en los sectores
mds especializados de la rama educativa puede concebirse
como una mera obediencia o ejecucidén automdtica de direc
tivas impuestas por autoridades superiores o por una 16-

gica de organizaciodn.

La seleccidén de fines y medios, la formulacidn de
decisiones, las expresiones de iniciativa y capacidad --
creadora, las manifestaciones de la personalidad, la in-
fluencia de la cultura son ingredientes decisivos en to-

da actuacidn administrativa,

Por regla general, existe una jerarquia de decisio

nes mis generales y fundamentales en los sectores proxi-

-
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mos a la rama legislativa y mé&s limitadas y especificas
seglin se aﬁroximan a los niveles inferiores de la Rama
Ejecutiva.

Asi pues, legislacidrn y ejecucién son elementos com
plementarios, y toda ley, reglamento o directiva requie-
re pafa su aplicacién el complemente discrecional que la
ajusta a las circunstancias particulares de cada situa--
ci6n humana determinando su contenido especffico. La va-
riabilidad y dindmica de las situaciones humanas hacen
inconveniente y casi siempre imposible aprisionar la 1li
bertad y la capacidad creadora de los administradores
con mandatos estrictos que pretenden dirigir minuciosa-
mente su conducta, previendo todas las eventualidades fu

turas.

ADMINISTRACION EDUCATIVA

La administracién y planificacién educativa, cuestdie
nan y son cuestionadas. La administracidén tradicio-
nal ha sido combatida por ser centralista, burocrédti
ca y de horizonte limitado., El centralismo estd refe
rido al exceso de poder de decisidén y de funciones
que poseen los organismos situados en los altos nive
les de la estructura politico-administrativa de la

3

educacidén nacional; lo, que crea una dependencia o su

UNIVERSIDAD “FRANCISCO GAVIDIA
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bordinacidén en los organismos encargados de la gestidn

educativa, impidiendo y limitando su capacidad de ini-

ciativa y accidn. La centralizacidn educativa por lo ge
o

neral es producto de la condicién de estructura politi-

co-administrativa centralizada del Estado.

Por su parte el burocratismo, ligado también a la

centralizacidén, se define por la importancia que se le
concede en la administracién a los aspectos reglamenta-
rios y formales en detrimento del dinamismo, flexibili-
dad y eficacia de los servicios educativos. El1 valor ex
cesivo que. se concede al nGmero de empleos, en desmedro
de las .funciones y operaciones del sistema educativo,
constituyen otra de las caracteristicas de este burocra

tismo.

La administracidén de los sistemas educativos, en
los Giltimos afios, ha podido modificar y crear nuevos ins
trumentos que le han permitido una mejor racionalizacién
de las decisiones y mayor proyeccidén social de las accio
nes educativas. Ello ha sido logrado muchas veces en el
contexto de los cambios que han sugerido las pasadas es-
tructuras administrativas y el burocratismo estatal me--
diante la reestructura administrativa del Ministerio de
Educacidén en su proceso de desconcentracién y descentra
lizacidn; utilizando para ello las estrategias de regio

nalizacién y nuclearizacidén educativa,
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Con el fin de alcanzar la integracién de la escuela y la

comunidad en un proceso de base operativo, funcional y

participativo de todos los sectores involucrados en el

proceso educativo que de por resultado un mejoramiento

en la calidad de la educacién, optimizacidén de recursos,

incrementando la eficiencia del Sistema Educativo Basico.

Factores que han incidido en estas acciones

Sedsld L =

Se2ulsiy -

El desarrollo socio-econdmico y educativo tan de
sigual que existe en el pais, entre las zonas ur

banas, sub-urbanas y rurales,

En lo urbano y semi-urbano se concentra el poder
politico y la infraestructura social y educativa
mids privilegiada del pais. Diametralmente opues-
ta es la situacidén de las regiones periféricas y
ain mas en el 4rea rural, las cuales tienen una
economia tradicional y una poblacién con niveles

de vida y educacidén muy bajas, marcadas por una

condicidén de dependencia. .

La demanda de una mayor atencidn a la poblacidén
principalmente en sus zonas menos atendidas, asi
como el interés de participacidén mis directa en
la solucién de losproblemas de cada zona.

La influencia de organismos internacionales; pa-

ra fomentar el desarrollo econdmico social de
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‘los paises subdesarrollados de América Latina han

bromovido la participacién de proyectos de desarro
l1lo de las comunidades. En nuestro pais tiene gran
auge el desarrollo educativo, el cual a través del

proceso de Regionalizacién y Nuclearizacidén se en--
cuentra todavia en su etapa de transicién,'lo que

da oportunidad a organismos, instituciones y profe-
sionales para realizar investigaciones mds profun--
das sobre la problemdtica administrativa del Minis-
terio de Educacién, ya que resulta interesante com
probar si el Proceso de Reéionalizacién y Nucleari
zacidén Educativa como estrategia de desarrollo ad-

ministrativo de la Educacidédn ha funcionado acertada

mente en el pafis.
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3.2.2. La Administracidén PGblica y Educativa

La Administracidn PGblica concierne a las empre
sas civiles que se encargan, por mandato legal, de
tramitar los asuntos de los sectores plblicos que les
han sido asignados. Puede ser de carficter nacional o
internacional, de tipo central o federal, estatal o

departamental, municipal, rural y/o urbano.

La Administracidén PGblica concentra su estudio
en aquellos aspectos de la organizacidn, prccedimien-
tos-y métodos que son comunes a las oficinas adminis-
trativas de sus sectores. La aplicacidn del cuerpo de
conocimientos de la disciplina de la admiﬁistracién a
cualquier funcidén o sector especial, como en el caso
de la educacidn, nos da una especializacién de la ad-

ministracidn.

En consecuencia, podemos decir que: "la adminis-
tracidn de la Educacidn es el conjunto de acciones que
se efectfian para obtener la mixima eficiencia del sis-

(6)

tema educativo dentro de los objetivos previsibles"

De acuerdo con esta definicién, la funcidn de la
Administraci6én de la Educacién serid favorecer el efi-
caz y dinamico cumplimiento del proceso educativo en
su totalidad, coordinando todas las partes que lo in-

tegran y organizando los recursos humanos y materiales

(6) Red de Sistemas Educativos para el desarrollo en C.A. y Pana
md. Informe Final del Seminario sobre Planificacidn Educativa.

Nov.1980, -

S ——— g H————
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de que se dispone.

Origen v Aspectos de la Administracién Educativa

En la actualidad, los problemas de la educacidn y
de la administracidén son problemas intimamente relaciona
dos con otrcs fendmenos mis generéles, por ejemplo la
creciente intervencién.del estado en todos los campos de
la actividad humana y la consigwiente transformacién de

la propia Administracién PGblica.

Frente al viejo concepto de la Administracidn como

un poder neutral, que se limita a satisfacer unos servi-
cios pGblicos elementales, se alza hoy un concepto nuevo
de Administracidn, complejo y exhorbitante, que reclama

légicamente una concepcidn positiva.

La Administraci6én de nuestros dias se nos aparece,
pues, como una gran orgenizacidn, fruto del continuo cre
cimiento del intervencionismo estatal. Pero el tamafio de
esta organizacidn es tal que necesita urgentemente gene-
rar nuevas {6rmulas de gestidn, nuevos administradores y
una nueva mentalidad. Por otra parte, dentro de esta nue
va administracién que marca toda una época, se ha denomi
nado la nuestra como una "Edad Administrativa', que como
tal, tiene grandes problemas de identidad y delimitacidn;
la Administracién Educativa acumula los problemas que co

mo parte de la Administracidn PGblica le acucian, junto

— I
- S — e m— .
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con los que se derivan de la existencia de una crisis

mundial de la propia educacidn.

Por todo ello, se comprenderd que tratar de de
finir aspectos de la Administracidén Educativa tan con

cretos como los cxpuestos, conlleva una buena carga

de problematicidad. Conviene, pues invocar la vieja a
severaci6n de que no debemos forzar el tema que nos o
cupa a mayor claridad de la que arroja el estado actual
de la investigacidén. Dicho esto en otros términos, no
debemos considerar como preciso lo que estd hoy suma--
mente imprcciso, ya que er el tema que analizamos sub-
sisten todavia zonas de sombras junto a otras que pue

den aportar alguna clasificacién al respecto.

En todo caso, y aln cuando las investigaciones so

bre la Administracidn Educativa actual son relativamen

te escasas, se considera que puede mostrarse ya un ba-

lance positivo sobre las posibles soluciones a los pro

blemas conceptuales esbozados.

Piénsese que la Administracidén Educativa actual
fija los objetivos generales del Sistema Educativo, es
tablece la ordenacién académica mediante una estructu-
ra organizativa, asigna los recursos financieros, re--
cluta profescrado en grandes cantidades, coordina y
controla la enseflanza privada y finalmente, asegura al

go que la propia sociedad le reclama cada vez con ma--

UNIVERSIDAD “FRANCISCO GAVIDIA™
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yor exigencia, que es la prestacidén efectiva de la en
sefianza. Mds afin, cada dia se insiste mis en la idea
de que la Administracidn debe evaluar el rendimiento
de la educacidn, no sélo de los centros educativos
(pﬁblicos o privados) sino también el rendimiento glo

bal del sistema.

La Administracidén Educativa actual debe pues, asu
mir nuevos papeles de trascendental importancis si efec
tivamente ha de asegurar el objetivo principal de su or
ganizacidn, el cual es proporcionar una ensefianza de a
cuerdo con la calidad que hoy exige la sociedad moderna
y cumplir con las funcioﬁes fundamentales’ de 1la adminis
tracidén: Planificar, Organizar, Ejecutar, Controlar y

Evaluar todo el quehacer educativo.

Objetivos de la Administracidn de la Educacidn.

3.2.4.1. - Desarrollar en forma normal y eficiente el
proceso educativo, disponiendo de un presu--
pucsto adecuado y de los recursos materiales
necesarios.

3.2.4.2. - Ofrecer oportunidades educacionales para to-
do el pueblo, sin limitaciones a través de
todas las etapas de su vida.

5.2.#.3. - Formar y perfeccionar al personal docente de

los diferentes niveles y modalidades del sis
v
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tema educativo.

3.2.4.4. - Elaborar los planes y precgramas de estudio,

métodos y materiales didacticos y propiciar
su mejoramiento en forma permanenté.

3.2.4.5. - Propiciar y mantener relaciones efectivas
con la comunidad.

3.2.4.6. - Evaluar periddicamente el trabajo escolar,
sus resultados y proyecciones sobre la base
de instrumentos técnicos debidamente prepa-
rados.

3.2.4.7. - Supervisar la educacidn, basada en un progra
ma de relaciones humanas cientificamente pre
parado.

3.2.4.8. - Diagnosticar la situacién real de la educa--
cioén a fin de mantener una revisifén permanen

te del sistema educativo. (7)

(7) Documento del Ministerio de Educacién: La Nuclearizacidn E
ducativa en El1 Salvador, Nov.1978-1981.-



3.3, LA REGIONALIZACION

El concento de regionalizacibén es tridimensional y las

variables geogrdficas que se-utilizan para su clasificacién

son:

- E1 asvecto bioclimltico

- La relacién monfométrica (forma y altura)

- Los elementos de localizacidn o posicidn

- ET rol y umbral de las ciudades nodos o centrales

Una regidn es entonces un espacio que tiene cierta identi

dad activa o nasiva y vpuede ser de tino:

M

b.

e

. Ceogrifico .
Social

Ecoldgico
Econémico

Simplemente de organizacién politica
P
Administrativa

Precisamente poraue los criterios para su clasificacién son

heterog

éneos,

Caracteristicas de la Regidn

- Los vinculos existentes entre sus habitantes
- Su organizacién entorno a un centro dotado de una cier

ta autonomia.

- Su integracidén funcional en una economia global.
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LA REGIONALIZACION EDUCATIVA
Concepto
Seglin modelo de Isman y Blaise, la regionalizacidn

administrativa es considerada como una modalidad del fun
cionamiento institutional que sugiere politicas de direc
cidén técnio-administrativas adecuadas a las emanadas por
la alta dirigencia para un mejor funcionamiento que agili
ce con capacidad, dinamismo y flexibilidad la solucidn a
la problemdtica y demandas de las comunidades de la re---

(8)

gibn. 2

Pegionalizacidn Educativa en El Salvador.

Se concibe como un proceso integral de armonizaci®n
del desarrollo y especificamente como una redistribucién
horizontal del servicio educativo que facilita la efica-
cia administrativa.

Tiene una fuerte connotacién social econfmica y po
litica cultural y ecoldégica cuya consideracidén posibilita
la interaccidén del fendmeno educativo con su entorno.

#ara lograr la educacidn como empresa de todos debe
darse un proceso participativo integral,

La regionalizacidn impulsa al hombre y a la comuni--

dad a buscar soluciones propias y a la participacidén crea

7

. v
tiva.

La regionalizacidén de la educacidén engloba un conjunto de:

- Procesos de organizacidén y administracién.

(8) Baco Vernal, Juan: 'La regionalizacifn dentro de las nuevas tendencias
de Administracién y Planificaci6n de la Educ., y de los Sistemas Educa-
tivos en América Latina .




- Metodologia

- Técnica

- Instrumentos para la Planificacifn Regional.
- La microplanificacién
- Desarrollo Curricular P

- Mecanismos que pueden facilitar la participacidn

popular a todo nivel,

Por acuerdo Ministerial No, 2736 del 9 de agosto
9 ;g .
de 1981,(“) se reestructura la organizacidn técnico-ad
ministrativa del Ministerio de Educacién, conformando

tres regiones: Occidental, Central y Oriental,

En nuestro pais, dados los cambios estructurales
y radicales en la politica gubernamental desde 1979 el
Sistema Educativo inmerso en ese proceso de cambio a--
fronta la situacidn técnico-administrativa centraliza-
da del momento y vpropone una reestructura en la cual
toma a la Regionalizacidn Educativa como estrategia de
de desarrollo administrativo de la educacifn, cuyas ba

ses fundamentales se presentan a continuacién.

(10)

Nocumento Histérico de la Regionalizacidén y Nucleariza--
cidn Educativa en El Salvador.
1987, ODEPOR, Ministerio de Educacidn.




3.3.3. Problematica Actual en Educacién.

25

(10)

3.3.3.3.

355,355

Poca y en algunos casos, ninguna participacién
de la comunidad en la determinacibén de los con
tenidos y/o directrices de la ensefianza-aprendi

zaje.

Sistcma Gnico de planes, prcgramas y aio esco-
lar para todo el pais, sin tener en cuenta las

diferencias socio-econbémicas de cada departamen

to.

Elevadas tasas .de desercibén y repeticidn, altos
costos y bajo rendimiento educativo, contribu--
yendo con ello a que la calidad de la educacidn

no sea la deseable.

Los espacios educativos disponibles para la aten
cidén escolar, no responden a las necesidades de
la poblacidn escolar demandante. La mayoria de

centros educativos en el drea rural no atienden

la educacién bdsica completa.

Un sistema centralizado de servicios educaciona

les que genera:

3.3.3.5.1, Falta de participacidén de las unida-
des ejecutoras y comunidad en gene--

ral, en la toma de decisiones.

(10) Informe obtenido en la Oficina de ODEPOR, Ministerio de Edu

cacidn.
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3.3.3.5.2. Tener que acudir a las oficinas cen
trales del Ministerio de Educacidn,
para tratar de solucionar los proble
mas locales con la consecuente ausen
cia tanto del maestro a su trabajo,
como del padre de familia, originan-
do con ello un consumo excesivo de

tiempo y recursos econdémicos.

3.3.3.5.3. Limitaciones en el interior del pais
en cuanto a oportunidades educaciona

les y de trabajo.

3.3.3.5.4. Dificultad en la obtencién de recur-

S0S.

3.3.3.5.5. Subutilizacidén de recursos humanos y

materiales.

3.3.3.5.6. Dualidad o superposicidén de funciones

y/o de esfuerzos.

3.3.3.5.7. Abuso de autoridad de algunas perso-

nas - . . dirigentes del sistema

educativo,

3.3.3.5.8. Exceso de individualismo y capricho

personal en la toma de decisiones.

5 =
3,3.3.6. Una incongruencia entre la estructura y el fun-

cionamiento del sistema educativo. No se adver-
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tian dreas de competencia, ni definicidén de uni
dades de mando en algunos casos.

Fallas en la coordinacién y funcionamiento de

las direcciones generales y unidades de apoyo.

Deficiencias en la Supervisidn Escolar.

Inadecuada atencibén al Magisterio.

Objetivos de la Regionalizacidén Educativa

3.3.4.1.

Fudueld o5

3.3.4.6.

5.3.4.7.

Contribuir a la consolidacién de las reformas

sccio-econdmicas iniciadas por la Junta Revolu

cionaria de Gobierno.

Promover la participacién de la comunidad en la

toma de decisiones.

Adecuar el curriculum a_cada comunidad. .
Promover el desarrello del sistema educativo en

sus aspectos cuantitativos y cualitativos.

Reorganizar la divisidn geogrifica educativa,
reestructurando los distintos circuitos y zonas

en regiones y nlcleos educativos.

Desconcentrar y descentralizar los servicios ¢

ducacionales.

Optimizar el uso de los recursos humanos, fisi-

cos y financieros.

— 3 —
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5.3.4.8. Establecer relaciones intersectoriales a ni-

vel local, regional y central.
3.3.5. Criterios para la Implementacidn de 1a Regiomalizacidn
3.3.5.1. Potencial demogrifico de los departamentos del
H

pais (altos porcentajes de crecimiento de la
poblacién, por ejemplo Chalatenango, La Unién
y CaBaﬁas).

3.3.5.2. Areas de desarrollo econdmico y potencialida--
des productivas de cada regibn.

3.3.5.3. Zonas de concentracidon de problemas educativo-
culturales (Analfabetismo, escasa cobertura,
ctc.).

3.3.5.4, Politicas de desarrollo educativo nacional

h
5.3. Acciones Realizadas(11)

3.3.6.1. Se definen las Direccibnes Generales de todo
el Ministerio de Educacidn.

3.3.6.2. Se define la organizacidn estructural del Mi
nisterio de Educacién.

3.3.6.3. Se definen tres Regiones. g

3.3.6.4. Se desconcentra parte del perscnal administra

2g.

tivo que estaba en las Oficinas Centrales del

Ministerio de Educacién.

(11) Informe obtenido en la Oficina de ODEPOR, Ministerio de E
ducacién.
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3.3.6.5. Se inicia la desagregacidén del presupuesto ge
neral con el fin de que cada regidn tenga su |

propio presupuesto,

3.3.6.6. Se capacita a los Directores Regionales de E

ducacidn Basica.

3.3.6.7.- Se crean las Gerencias Regionales.

La Nuclearizacidn

3.3.7.1. Definicién: Modalidad organizativa que agrupa
a un conjunto de instituciones culturales edu
cativas a-nivel local en determinada adrea geo-
grifica con una sola direccidén, coordinadora
para los aspectos técnico-administrativos como
modelo dinamico, centralizado y descentraliza- ,
do. |
LLa Nuclearizacidén Educativa podra ser definida
de acuerdo a la concepcidén de educacidn que. se

tenga. Ejemplos: \

3.3.7.1.1. Agrupacién de centros escolares den

tro de un 4drea geogrifice determina
da, como estrategia de mejoramiento
cualitativo de la educacidn por me
dio de una adecuada utilizacidn de L

A~

recursos que beneficien el desarro-:

1llo integral de las comunidades.

————
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3.3.7.1.4.

Fstrategia que ubica el sistema e
ducativo en intima interrelacidn
con la comunidad, bara extender los
beneficios de la educacibén con me--
jor calidad y a mayor cantidad de

personas.

Estrategia que permite la participa
cidén de 1la comunidad en la realiza-
cién de la obra educativa mediante

el uso Optimo de los recursos.

Estrategia educativa que sefiala un
dinamismo que se optimiza en la rea
lidad objetiva de la instancia lo--

cal, regional y nacional.

La nuclearizacién surgibé como una necesidad pa

ra lograr una comunicacidn mis frecuente entre

los maestros; pues la capacidad de muchos esta

ba sub-utilizada.

La implementacidén de la nuclearizacidén permite

a los Directoes de Escuela imprimir a su insti
tucién un ambjente agradable y preserntar a la
sociedad una organizacién dindmica con la cual

se establezca una real interaccién de escuela

y comunidad, capaz de realizar con mayor margen
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de garantia los grandes objetivos de la educa

s

cién nacional.

Fines de 'la Nuclearizaciodn

3.3.7.2.1. Mejoramiento cualitativo de la Edu

3.3.7.2.2.

2

cidn.

Esto es; ofrecer una mejor educacibn
encaminada a la formacidn integral
del educando, cumpliéndose asi los
tres grandes logros que sustentan la
filosofia de la educacidn bédsica: me
jorar la calidad de la ensefianza, ma

yor cobertura de la escolaridad y de

sarrollo de la relevancia. .

Participacidn de la Comunidad en su
desarrollo.

Derecho y obligacién que tiene la co
munidad de organizarse para partici-
par en la realizacibén de la obra edu
cativa mediante el pleno uso de todos
los agentes de cambio, capacidades y
recursos educativos. De esta manera

el propio pueblo participa en la pla

nificacién y realizacidén de programas

que se destinan a elevar su nivel de
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vida.

Racionalizacién en el uso de recur
SOS.

Optima utilizacibén de la capacidad
instalada y de los equipos educati-
vos; asi como también de aquellos

Tecursos con potencial educativo.

3.3.7.3. Objetivos de 1la Nuclearizacidn

53.3.7.3.2.

Buded udinde

Incorporar en la fase de institucio
nalizacién y consolidacién, la solu
cibén a las limitaciones que plantea
el documento técnico y su funciona-

lidad de "Nuclearizacidén Educativa'.

Reorganizar el servicio de Directo-

‘res de Nficleo, ajustando dicha ag--

cib6n a los criterios de seleccidén y

normas de funcionamiento.

Elaborar en cada Regidn Educativa
un cronograma de acciones a reali--
zar, con lo cual se persigue maximi

zar y racionalizar el uso de recur--

S0s.

[ |
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NGcleo Educativo

Unidad Opefativa, organizada educacionalmente
con una escuela Sede; Escuelas Seccionales e
integrado por comunidades definidas dentro de
un drea geogrifica determinada en funcién de

un mejor desarrollo curricular.

1os N{cleos Educativos.

3.3.7.5.1. Facilidad de comunicacidn.

3.3.7.5.2. Ubicacidn geografica de los centros

educativos.

3.3.7.5.3. Conveniencia real de personal.

T . -
3.3.7.5.4. Adecuada racionalizacidén de poten-

cial educativo.

3.3.7.5.5. Indicadores de produccién de algu

nas comunidades.

3.3.7.5.60. Cualificacidn de la educacidn,etc.

Acciones de los NGcleos Educativos.

Las acciones que desarrollan los Niicleos Edu

cativos se encaminan al logro de objetivos:

3.3.7.6.1. Lograr que el sistema educativo

sea mids adaptable a los momentos y
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3.3.7.6.3,

3.3.7.6.4.

3.3.7.6,5,
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w7
exigencias de los planes nacionales

de desarrollo.

Encontrar una mejor modalidad de

funcionamiento del sistema educati-
Vo nacional; permitiendo una educa-
cién més integral, aprovechando re
cursos humanos y materiales, tanto
del sector pGbiico como privado y

en consonancia a politicas de desa-

rrollo.

Contribuir a la promocidén de progra

mas nacionales, destinados al mejora
miento de la condicidén econémica y
sociql de la instancia local, regio-

nal y nacional,

Adecuar el sistema a una regionaliza

cidén educativa, como forma de descen

tralizacidén técnico-administrativa.

Ofrecer una educacibn que parta de

las necesidades o intereses de las co

munidades.

Posibilitar una mayor participacidn
de la comunidad, para revitalizar el

proceso educativo.
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3.3.7.7.

K P PR N ; T g

3.3.7.6.8.

I S I

Programar actividades extracurricu
lares como medio de integracidén e
fectiva.

Promover sistemidticamente los diver
sos elementos del proceso en la so-

lucién de ﬁroblemas.

Impulsar el proceso de descentraliza
cién administrativa para mejorar las

desigualdades educativas del drea.

wd

Organizacidén Administrativa

Fsdadailils

3.3.7.7.2,

3:.5.7857:3.

Direccién General de Educaci6én Bdsi-
ca.

Es el organismo de mayor jerarquia
dentro del nivel, bajo cuya dependen
cia se encuentra el proyecto de Nu--

clearizacidn Educativa del pais,

Direccidn Regional.

Organismo de menor jerarquia dentro
del nivel de la Direccién General de
Educacién Bidsica, constituida por e

quipos técnicos.

Direccidn de Ncleo.

Es un organismo regional, constitui-




3.3.7.7.4.
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do por un Comité Técnico, Consejo

de Directores, Apoyo Administrati-

vo y la A.S.E.C.0.N. (Asociacién E
ducativa Comunal de Nfcleo). E1 Co
mité Técnico lo forman los Directo
Tes de Escuelas; de un Nficleo, ade
mds es un organismo abierto en don
de pueden integrarse otros recursos
humanos del Nficleo (Psicdlogos, So-

cioldgos, Maestros, Estudiantes,etc)

Direccidén de Escuela.

Es una unidad pedagbgica de menor
jerarquia dentro de las Direcciones
de NGcleo, constituida por un Conse-
jo de Maestros, Comités, Gobierno Es
tudiantil y la ASECOM (Asociacidén E
ducativa Comunal), integrada por miem
bros de la Comunidad Magisterial, Pa
dres de Familia y representantes de
otros sectores e instituciones loca-
les de caracter oficial, cultural y

profesional.
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3.3.7.8. Componentes del NGcleo Educativo.

3.3.7.8.1.

Director de NQcleo

Funciones:

1.

Ejecutar las politicas emanadas

de la Direccidén General y Regional.

Coordinar las actividades adminis-
trativas y técnicas de apoyo de su
nicleo con las oficinas encargadas

de ofrecer esos servicios.

Velar por la solucién de necesida-
des administrativas, econdmicas,

etc. del Nﬁcleo;

Representar oficialmente al Minis-

terio de Educacidn, en el NGcleo

Educativo.

Y
Reubicar los recursos disponibles
de acuerdo a necesidades del servi

cio del Nftcleo.

Ejercer la supervisién de los cen
tros educativos de su respectivo

nficleo.




5:8:7:8B:3:

Consejo de Directores

Funciones:

Plantear soluciones a problemas

suscitados en el nficleo.

Propiciaf un clima favorable a la

nuclearizacién.

Facilitar el aprovechamiento de

todo el potencial del nGcleo.

Mantener los mis estrechos vincu-

los con el Director de NGcleo.

Prestarles ayuda inmediata cuando

fste la solicite.

Comité Técnico de Ndcleo

Funciones Técnicas:

Preparar actividades de perfeccio
namiento docente y paradocente del

nGcleo.

Promover coordinacién multisecto-
rial en proyecto del NGcleo Educa-

tivo.

Mejorar la dinfmica Escuela-Comu-

nidad, a través de politicas con--
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cretas. &£

4. Evaluar los resultados de las di

ferentes actividades realizadas
en el NlGcleo y programar acciones

de correccidn.

5. Deccidir sobre el calendario de ac
tividades de organizacién escolar,

en relacidén a politicas del nficleo.

0. Informar sobre las aspiraciones Yy

necesidades de los maestros adscri

tos al NlGcleo y Comunidad.

Funciones Administrativas:

1. Organizar el archivo del personal

de su nGcleo.

2. Coordinar y controlar los tramites
relacionados a nombramientos, 1i--

cencias, pagos de personal, etc.

3. Responsabilizarse del ingreso eco-
némico regular y extraordinario de

su Nficleo.

4. Mantener actualizada la documenta--

cidn.
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Elaborar normas de trabajo que se
estimen necesarias para una buena

marcha administrativa, etc.

5.3.7.8.4, ASECON

Funciones:

Participar en la planificacidn de
las actividades y/o proyectos del

NGcleo.

Apoyar la iniciativa del desarro-
1lo comunal, propiciadas por los

centros educativos del Nlcleo.

Contribuir eficientemente en el

desarrollo de actividades de supe

racidén del nGcleo.

Apoyar vy proponer el desarrollo

. de programas permanentes de entre

namiento.ocupacional, aprovechan-
do las instalaciones comunales del

nicleo.

Fomentar la interrelacidén de ins-
tituciones educativas y comunida-

des del Ndcleo.
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e
6. Cooperar para que el curriculo
que se desarrolle en las escue-

las del nficleo responda a las

necesidades de la comunidad.

de nombramiento y mormas de funciona-

miento.

B8 daFuls

Requisitos para ser nombrados Directo

res de NGcleo.

1. Ser o haber sido Director o Subdi-
rector de Escuela de I 6 II Ciclos,
Unificada 6 III Ciclo, Docente I,

Clase A; Docente II o Docente III.

2. En el caso del Docente I, Clase A,

se exige ademis que esté recibien-
do cursos de capacitacién docente .

a nivel superior.

3. Tener un tiempo minimo de siete

aflos de servicio.

4. Tener un tiempo minimo de 3 afios
de servicio en las escuelas com--

prendidas en el NGcleo Educativo.
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Haber demostrado cualidades mo-

rales en el ejercicio de su pro

fesidn.

Haber demostrado capacidades ad
ministrativas,técnicas y de pro

motor social,

Normas de Funcionamiento de la Sede:

1. Las Sedes de los NGcleos podran

ser cambiadas con la autorizacidn
escrita de la Direccidén Regional
respectiva y el aval de la Direc-

cidén General de Educacidén Bidsica.

La Oficipa del Director de Nficleo

estard ubicada en la Escuela Secde.

La reorganizaci6n de las escuelas

de un nficleo deberi hzcerse con

base en estudios técnicos y pre--
via autorizacién de la Direccidn
Regional respectiva, con el aval

de la Direccién General.




3.3.7.9.3.

Normas del Nombranmiento

Aiustar todo nombramiento de Di-

rector de NGcleo a los requisitos

. establecidos de acuerdo a una de

las siguientes alternativas:

UNIVERSIDAD “FRANCISCO Gavipia”
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ALTERNATIVAS PARA NOMBPAMIENTO DE

DRIRECTOR DE NUCLEO

O T T ———

ALTEPMATIVAS

VENTAJAS

DESVENTAJAS

A, ombramicnto o califi
cacion del Dirvector
de Nicleo por autori,

dad,

e

1.Se carantiza apego a
los requisitos.

2,Lvita ol condicilona-~
micnto del Director
de NGcleo,

3.Simplifica el nroce-
dimiento,

4,Se obtiene mayor rela
cifn del Divector de
Nacleo con los orga--
nismos regionales,

-Se presta el favoritis
mo social y politico.
-Limita la participacién
de los docentes cn la
toma de decisiones.
-Genera “reiuicios por
la seleccidn.
-Ubica al organismo re-
gional en relacidén auto
ritaria.

B. Eleccidon del Direc-
tor de Nicleo en A
samblea de Mzestros.

1.Fomenta el principio
democritico.

Z. Se mecaniza la parti
cipacién del docente.

3. Genera coniianza en
el cambio en la admi-
nistracién educativa.

-La eleccidn se puede des
viar por razones socia--
les y politicas.

-Da ventaja al Director
de aquella escuela que -
cuenta con mis personal.

-Podria generar conflic--
tos personales en ganado
res y perdedores.

-Forma grupos que dividen
al personal del nficleo.

C. Concurso por
Oposicion.

1.Reactiva la funcidn
del Tribunal Califica

dor.

2.Garantiza la operati-
vidad técnica. adminis
trativa.

3.Robustece la autoridad
del Director de Nicleo.

4.Despolitiza el proceso
administrativo.

5.Garantiza la legalidad
y la funcidn del cargo.

-Anula la participacién de
los docentes.

-Complica los procedimien-
tos retardando los resul
tados.

-Dificulta la estandariza
ci6én de la prueba de ap
titud profesional.




3.3.7.9.4.
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Observaciones;
NingGn Director de Nlcleo podrd ser
trasladado con igual cargo a otro NG

cleo.

Actividades o Funciones del Director

de Nfcleo.

.Como Administrador:

-Elaborar el diagnéstico de su compren

sion geogrdfica (Carta Educativa).

-Elaborar programa y/o proyectos e in-

formes.

-Seleccionar y organizar los recursos
necesarios de acuerdo a los objetivos

a lograr.

-Aplicar técnicas operativas en la so

lucidén de problemas.

-Priorizar y decidir los planes de ac

cidén inmediata.

-Definir unas politicas en concordan-
cia con las politicas generales del

sistema educativo.

-Seleccionar personal capacitado para

atender las funciones inherentes a

cada punto.
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-Organizar sus acciones dentro del
tiempo y espacio.

-Supervisar y orientar al personal del

NGcleo.

-Propiciar un flujo de comunicacién

permanente en todas direcciones.

-Actuar efectivamente con las personas

con quienes se relaciona,.

-Saber relacionar los standares nacio

nales con su realidad local.

-Dirigir con eficiencia el NGcleo Edu

cativo.

-Elaborar y actualizar la planta fisi

ca del personal,
Como Técnico:! -

-Hacer diagn6stico, determinar necesi-
dades y formular objetivos en funcidn

de la realidad existente.

-Aplicar toda su capacidad o iniciati

va en el desempefio de sus funciones.

-Orientar a los directores y profeso-

res en la utilizacibn de nuevas téc-

nicas y medios aplicados a la educa-
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cidn.

-Orientar a los docentes en la inter
pretacidén y desarrollo del curricu-
Tum.

-Seleccionar los medios mids apropia-

dos para lograr los objetivos desea

dos acordes a las condiciones del

medio.

-Preparar planes y programas de acuer

do con objetivos predeterminados y

orientar su implementacidn.

-Coordinar la preparacidén de materia-

les de ensefianza,

-Utilizar las buenas experiencias del
sistema educativo tradicional para

formular nuevos objetivos.

~Realizar una accidn centrada en el

didlogo y técnicas grupales.
-Coordinar planes de capacitacibn.

-Aplicar técnicas operacionales en

la solucién de problemas.

-Ejercer acciones que tienda a ele-

var su nivel académico profesional.
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-Ser un evaluador permanente de la

realidad donde interactda.

Como Promotor Comunal:

-Saber analizar la realidad social y
e

politica del pais.

-Utilizar técnicas de investigacidn
para hacer el diagndéstico de su co-

munidad.

-Relacionarse efectivamente con los

miembros de la comunidad.

-Participar en proyectos que contribu
J : .
yen al mejoramiento social y cultu--

‘ral.

-Promover la organizacidn de la comu-
nidad para resolver problemas que a

fectan a sus miembros.

-Aplicar los conocimientos que tiene
de su realidad en el desempefio de

sus funciones.

-Interpretar los principios de cambios
sociales aplicados er el pais y de a

cuerdo a su medio.

-Enfatizar en el papel que harén los
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educandos en el broceso de desarro
1lo de su comunidad.

~Adquirir una combrensién funcional
de concepto de desarrollo de la comu
nidad y su relacidén con la educacidén

y el desarrollo integral del pais.

-Identificar las fuerzas sociales,po-
liticas,humanas, institucionales y
de comunicacién, que operan sobre el

sistema educativo.(lz)

Esta organizacidn administrativa responde a la adecuacién

de la Regionalizacidén y Nuclearizacibén al Sistema Educati
/

vo del drca bdsica en El Salvador, por lo cual su conoci-
miento constituye una parte fundamental del Marco Tedrico

relacionado con el problema,

(12)

"La Nuclearizacidon Lducativa en E1 Salvador".
Doc. del Ministerio de Educacidén, Nov.,1978-Marzo 1988)




4

o

4. SISTEMA DE HIPOTESIS

DEFINICION DE HIPOTESIS

4.1.1. Hipbtesis General

La Nuclearizacién Educativa es un Modelo de Admi
nistracién Descentralizada que optimiza el uso de los
servicios y recursos educativos en la Subregién 1 de
la Regidn Central Metropolitana del Ministerio de Edu

caci6n de E1 Salvador.

4.1.1.1. Hipbtesis Nula

La Nuclearizacidn Educativa es un Modelo de Admi-
nistrecidén Descentralizada que no optimiza el uso
de los servicios y recursos educativos de la Sub-
regidén 1 de la Region Central del Ministerio de

Educacidén de E1 Salvador.

4.1.2. Hipdtesis Especificas:

1.1+2.1. HT : Existe relacidén entre la implementacidén de la
nuclearizacidén y el funcionamiento del proce-
so administrativo de base en la Subregién 1
de la Regién Central del Ministerio de Educa-

cidén de E1 Salvadorf

dil.2.1.1. Ho1: No hay relacién entre la implementacién

de la Nuclearizacibén y el funcionamien

to del Proceso Administrativo de Base
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en 1la Subregién 1 de la Regidn Cen--

tral del Minigterio de Educacibn de

E1l Salvador.

Existe relacidén directa entre la implementa
ci6n de la Nuclearizacidn Educativa vy el
funcionamiento adecuado de la descentraliza
cidén educativa en la Subregién 1 de la Regidn
Central del Ministerio de Educacién de El Sal
vador.

H, : No existe relacidn directa entre la im
plementacién de la Nuclearizacién Educa
tiva y el funcionamiento. adecuado de la
descentralizacién educativa en la Subre

gidn 1 de la Regidén Central del Ministe

rio de Educacién de El1 Salvador.

Existe relacidn directa entre la capacitacidn
administrativa de los Directores de NGcleo vy
de Escuela y el Proceso Administrativo de Ba-
se en la Subregidon 1 de la Regidn Central del

Ministerio de Educacién de E1 Salvador.

Mo, : No existe relacidén directa entre la ca
pacitacidén administrativa de los Direc
tores de NGcleo y de Escuela y el Pro-

ceso Administrativo de Base en la Sub-

UNIVERSIDAD “FRANCISCO GAVIDIA”

RIRI IOTFCA



32

regién 1 de la Regidén Central del Mi

nisterio de Educacidén de El1 Salvador.

4.2. OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

1.2.1. Hipétesis General

La Nuclearizacidén Educativa es un Modelo de Ad-

ministracidén Descentralizada que optimiza el uso de
servicios y recursos educativos en la Subregidn 1 de

la Region Central del Ministerio de Educacidén de E1

Salvador.
—
VARIABLES®S INDICADORES
Variable Independiente: - Descentralizacidn
Nuclearizacidén Educativa - Organizacidn en pequefias u

nidades.

Interaccidn Escuela-Comuni
dad. it

Variable Dependiente:
Optimizacién de los Ser

vicios y Recursos Educativos,

Asesoramiento Docente

Tramites legales y escalafo
narios.

Distribucidén de Recursos.
Promocidén de Programas.

Adecuacidén de la educacidn a
las necesidades del lugar,

Variable Interviniente:

Implementacidn

Capacitacidén Administrativa

Poder de Decisidn

Divulgacidn

V Indep.: Nuclearizacidn Educativa

V Int.: Implementacidn

+
Y Dept. : Optimizaciénlﬂe los Servi

cios y Recursos Educativos
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4.2.2, Operacionalizacidn Hipbtesis Especificas

4.2.2.1. H,

Existe relacién entre la implementa-

cidén de la Nuclearizacidén y el funcio

namiento del Proceso Administrativo

de Base en la Subregidén 1 de la Regidn

Central del Ministerio de Educacidn de

Bl éalvador.

VARIABLES

INDICADORES

Variable Independiente:

Implementacidn de 12 Nucleari
zacidn Educativa,

Descentralizacidn

Organizacidén en pequefias uni
dades. .

Interaccidn Escuela-Comunidad

Variable Dependiente:
Funcionamiento del Proceso Ad

' minjstrativo de Base

Organizacidn
Control
Ejecucidn

Evaluacidn

Variablce Tnterviniente:

Motivacidn

[

Divulgacidn

Capacidad de Organizacibn

Variable Independiente:

Implementacién de la

. . .o %
Nuclearizacidn Educativa.

Variable Dependiente:

V.Inter.:
Motivacion

l PR

Funcionamiento del Proce

so0 Administrativo de Base




Existe relacién directa entre la Implementa
cién de la Nuclearizacidén Educativa y el fun
cionamiento adecuado de la Descentralizacidn
Administrativa de la Educacidén en la Subre--
gidén 1 de la Regidn Central del Ministerio

de Educacién de E1 Salvador.

VARIABLES INDICADORES

Variablc Independiente: - Desconcentracidn
- Sectorializacidn
Implementacidén de la Nu . : :

pLem 10 — - Regionalizacion

clearizacidn Educativa.

Variable Dependiente: - Poder de Decisidn

Descentralizacidén Adminis - Delegacidn de Autoridad.

trativa de la Educacidn

Variable Interviniente: - Divulgacidn
Comunicacidn - Organizacién
- Accesibilidad

Variable Independiente: Implementacién de 1la

Nuclearizacidn Educativa

£&——V.Int.: Comunicacidn

Variable Dependiente: Descentralizacidén Ad
ministrativa de la E

ducacidn,




4.2.2.3. H, : Existe relacidén directa entre la capacitacidn

administrativa de los Directores de NGcleo vy
de Escuela y el Proceso Administrativo de Ba-
se en la Subregidén 1 de la Regidn Central del

Ministerio de Educacidn.

VARTIABLES INDICADORES

Variable Independientc: Capacitacidn Tedrica

Capacitacidén Administrativa - Asesoria a Directores y

Profesores.

Variable Dependiente: - Planeamiento
5 b : - izacid
Proceso Administrativo de (e
[ i - Ejecucidn

- Control
- Evaluacién
Variable Tnterviniente:
Recursos Econdémicos . - Falta de Personal y Mate-
riales.
Poder de Decisidn - Centralizacidn del Mando
Divulgacidén de la Estrategia - Conocimiento de los pro-
: o ’ ' cedimientos.
V.Indep.: Capacitacidén Adminis
trativa l
¢&—— V.Interv. Recursos Econémi

CosS.

V. Depend.: Proceso Administra ) s ok
tive de Baso. = Poder Decisidn
-Divulgacidén Estra

tegias,
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DEFINICION DE CONCEPTOS:
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(13)

Nuclearizacidn:

Agrupacidn de centros escolares por drea geogréd
fica determinada; como estrategia del mejoramiento
cualitativo de la educacién por medio de una adecua-
da utilizacidén de recursos que benefician el desarro

1lo integral de las comunidades.

Proceso Administrativo_de Base:
Proccdimiento en donde los integrantes de un nG
B
cleo forman un todoparticipativo, operativo y funcio
nal, cn donde existe capacidad de decisidén y distri-

bucidén de actividades en torro a la consecucidn de

objetivos propios de la comunidad.

Implementacidn:

Dotacidn de recursos humanos y materiales para
AT
el mejor funcionamiento de la estrategia de la nu--

clearizacidn.

Descentralizacidn:

Delegacidn de autoridad y poder de decisidn a

funcionarios de las oficinas nucleares.

Subregién No.1 de la Regidén Central:

Comprensién geogrdfica del Municipio de San

Salvador y sus alrededores.

(13) Definiciones propias, basadas en la Teoria expuesta en el Marco Tebrico.
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4.3.9.

4.3.10

4.3.12

Capacitacién Administrativa:

Orientacidén, informacién sistemética de la a

plicacién de la administracidn educativa.

Distribucidn de Recursos:

Aplicacidn adecuada de los elementos humanos
y materiales necesarios para el mejoramiento cualil

tativo de la educacidn.

Poder de Decisidn:

Autoridad para definir y decidir situaciones de

orden educativo en el nficleo.
Divulgacidn:

Dar a conocer con amplitud y oportunidad la es

trategia usada en el sistema educativo.
Motivacidn:

Recurso utilizado para despertar el interé&s en
la participacién funcional de los diversos sectores

de Tas comunidades.

Desconcentracidn:

Distribucidén de las actividades administrativas.

Sectorializacidn:

Organizacidén de los diversos recurscs humanos

en las comunidades que inciden en el mejoramiento --
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4.3.14.

4.53.15-
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cualitativo de la educacién.

Regionalizacidn:

Modalidad del funcionamiento institucional que
sugiere politicas de direccidn técnico-administrati
vas para un mejor funcionamiento que agilice con ca
pacidad, dinamismo y flexibilidad la solucidén a la
problematica y demanda de las comunidades de la re-
gidn,

Accesibilidad:

Facilidad de solucionar problemas de indole

técnica o administrativa de las comunidades educati

vas.

Capacitacidén Tebrica:

Informacién permanente de cardcter técnico-ad-
ministrativa que se da o debe darse a los maestros

de la regidn.
Recursos:

Elementos humanos y materiales que se utilizan

en la aplicacidén de la estrategia de la Nucleariza-

cién para lograr su efectiva aplicacidn.
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5. METODO DE LA INVESTIGACION

ENFOQUE :

Estructurai Funcionalista.

Es un sistema socioldgico estructural y todo lo que es es
tructural es funcional, propio de la corriente académica
que preconiza el mantenimiento de la doctrina social en la
cual vivimos , sc basa en la nocidn de estructura social
que es el conjunto de partes o aspectos interrelacionados
cntre si  que forman la sociedad donde estidn los elementos
que forman la superestructura que es _la plataforma ideold-
gica de la sociedad y la infraestructura que la constituyen
los elementos materiales. Los conceptos basicos del Estruc-
S
tural Funcionalismo son: Pauta, Norma, Rol, Status, Institu
cién y Grupo que constituyen un todo funcional e interrela
cionado para el desenvolvimiento de nuestra sociedad.

La Implicacidén que tiene el enfoque en el presente tra
bajo es la aplicacién de sus conceptos bédsicos (pauta,nor--
ma, rol, status, institucidén y grupo); ya que, se investigd
si la Nuclearizacidén Educativa funciona como un proceso ad-
ministrativo de Base, cn la Subregidén 1 de la Regidn Central
Metropolitana de San Salvador. En los fundamentos doctrina--
rios de la Regionalizacidén y Nuclearizacidén Educativa se es
tablecen los roles que van a desempeflar los Directores de
Nicleo y de Escucla, que es el término clave para la defini

cién de Institucidn,que es la .organizacidén de roles y status,

59
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asi el Director General de Educacién Bdsica, Subdirector
General dc Educacidn Bisica, Gerente Regional, Director Re
fional, los Dircctorcs de N(icleo y de Escuela aparecen ocu
pando posiciones de autoridad a la cabeza de las estrate--
gias educativas para lograr los objetivos previstos, corre
gir las posibles falla§ e implementar dichas estrategias.
Los Roles que aparecen en la Regionalizacidén y la Nucleari
zaci6én Educativa estdn institucionalizados porque estédn ga
rantizados por la autoridad superior para que se cumplan
Jos fines que se persiguen, en este caso implementar la Re
gionalizacidén y Nuclearizacidn Educativa. Mediante este en
foque se detectaron las fallas en el funcionamiento de la
aplicacidn dc cstrategias para darles posibles solucidn y
hacer verdaderamente funcional el sistema educativo basico
para que redunde en el mejoramiento cualitativo y cuantita

tivo de la educacidén de nuestro pafis.

IINTVERSD
No. 32 Nficleos
En la presente investigacibén se consideré la poblacidn
tomando como unidades poblacionales los nficleos educativos

correspondiente a la Subregidén 1 de la Regidn Metropolitana

de San Salvador.

Cada NGcleo estd compuesto por un Director de Niicleo,

varios directores de escuela y profesores, pero para el ca
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so se investigd Gnicamente a los Directores de NaGcleo y de
Escuela; por considerarse que son ellos quienes estin en
capacidad de vertir opiniones mds confiables ya que son los
que han recibido asesoramiento y estin encargados de imple-
mentar la estrategia, asimismo se considerd el hecho de que
obtener la opinién de los profesores aumentaba considerable

mente el costo en tiempo y dinero.

MUESTRA

5.3.1. Aleatoria, estratificada y proporcional.

La muestra es aleatoria porque,escogidos al azar los
nGcleos que formaron parte de ella,la probabilidad
de cadﬁ uno de ellos de pertenecer a*lamuestra era
igual.

Es estratificada porque cada nGcleo que se tomd como
unidad muestral constituye un estrato de la poblacidn
total.y es proporcional por cuanto el tamafio de la
muestra No.19 es el 60% de la poblacidén total N = 32
no debe perderse de vista que este porcentaje se re-
fiere a los nficleos y que el nlmeroc de escuelas no
nccesariamente debe scr el 60%, puesto que se traba-
J0 con las escuclas corrvespondicntes a los nGeleos
que resultaron escogido al azar y;no todos los nG--
cleos tiencn el mismo nGmero de escuelas.(Ver Anexo

No.3).

i
]
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5.3.2. Tamafio (n)

Considerando que en la subregidn existen, se-
gn informacidén del Ministerio de Educacidén, 32 NG
cleos, los cuales comprenden 124 escuelas; habiendo
tomado por unidad poblacidﬁal el nGcleo y éonside——
rando que 32 es una poblacidn pequefia, se determind
como tamafio de la muestra el 60% de nlcleos, lo cual
se considera representativo dada la homogeneidad de
opiniones de la poblacién sondeada con anticipacién

acerca del tema.

La muestra se compone de 19 nficleos, en los
cuales se encuestd al Director de cada Nlcleo escogi

do (19)

.4. SELECCTON

Utilizando una tabla de nGmeros aleatorios se procedid
a cscoger los nficleos que formaron parte de la muestra, en
los cuales se encuestd al Director de Nfcleo y a los Direc-
tores de las Escuelas correspondientes, seglin se detalla en

el siguiente cuadro:

UNVERSO POBLACION (N) MUESTRA (n)

32 NGcleos
Director de Nicleo Ly 19

muestra segln anexo No.3

Directores de Escuela 124 63
muestra segflin anexo No.3 o '

TOTALES N = 156 = ' n = 82

e ————————
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INSTRUMENTOS

5.5.1; Cuestionario-dirigido a Directores de Nficleo
(Anexo No.1l) con el cual se pretende conocer y eva
luar la experiencia y opiniones de los encargados
de dirigir este programa. Dicho cuestionario consis
te en preguntas cerradas y su correspondiente aper-
tura para dar una explicacibén que permita analizar

mejor las opiniones.

5.5.2. Cuestionario dirigido a Directores de Escuela
(Anexo No.Z) con el mismo fin que el anterior, con

estructura similar al anterior.

PROCEDIMIENTO

Escogidos los nlGcleos que formaron parte de 1a muestra
se procedid a administrar los cuestionarios correspondien--
tes para lo cual fucron visitados los Directores de Nicleo y
de Escuela habiendo encontrado colaboracidén espontianea,por

lo cual la investigacidén se desarrolld sin problemas de acuer
do a lo proyectado.

Recogidos los cuestionarios se analizaron las respuestas
obtenidas, se elabord un Cuadro Resumen para facilitar el ma
nejo de los datos y se elaboraron las Tablas de Contingencia
de los Hallazgos de la investigacidén, los cuales se detallan

en Capitulo aparte.
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METODO DE ANALISIS

- Se cruzaron las respuestas obtcnidas de los Directo
res de Nicleo y de los Directores de Escuela, apli-
cindole la prueba de 1la = a las preguntas cerradas,

utilizando un nivel de significacién del 5%.
COMPROBACTON DE IMIPOTESTS

Se hizo andlisis légico de las respuestas obteni-
das de los Directores de NGcleo y de Escuela; fijando
como minima frecuencia requerida para aceptacidén; 12
Dircctores de NGcleo y 38 de Escuelas, lo que hace un

total de 50 opiniones (60%).

Se elaboraron tablas de contingencia docimando las

variables en juego, se le aplicd andlisis porcentual fi
Vs

jando como minimo de aceptacién el 60%.
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6. ANALISIS DE RESPUESTAS

ANALISIS LOGICO DE LAS RESPUESTAS OBTENIDAS DE LOS DIRECTO
RES‘DE NUCLEO A LAS 'PREGUNTAS ABTERTAS: n = 19

Cada pregunta ablerta da. lugar a explicar el porqué
de la pregunta cerrada anterlor asi, de acuerdo a las res
puestas reC1b1das y concentradas en gl cuadro resumen, se

encuentra:

Preguntas‘7ly 8:
7. iConsideran que el nfcleo es una unidad de organizacidn
adminigtrativa?;‘ - i
- Todos estéan de acuerdo en que lo es.
8. aPar qué?
7- Aducen que eé porque alli se realizan activi-
dades administgativas.
6- 5616 repiten que es una unidad administrativa
3~ Porque se optimizan recursos.
2= ?orquc son-unidades diferentes.
1- No contestd |
Comentario: ' Se observa que hay ﬁoca comprensién de
la pregunta ya que, con excepcidén de 2 per
. sonas, eélcéntéstada erréneamente o0 no es

contestada.

© 65
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Preguntas 9 y 10:

9. ;El nlGcleo administrativo es un modelo de administracién
descentralizado?.
14- Contestan afirmativamente,

5- Contestan negativamente.

10. (Por qué?

11- Porque tiene poder en la toma de decisiones
1- Persona hace ver que su autonomia se reduce
a una comunidad.
2- Porgue no hay autonomia econdmica.
2- Porque todas las acciones giran alrededor de
la educacidn.
2- Porque no cuenta con un respectivo presupuesto

1- No contestd

Comentario: Pregunta 9 y 10

En las respuesta obtenidas se percibe
que &stas fueron dadas en un sentido bastan
te tedrico, aunque cuatro personas hacen a
Jusidn a la félta de autonomia econdmica, de
mostrando con ello que su respuesta era en
el sentido dela aplicacidén de la estrategia

en la regidn investigada.



Preguntas 11 y 12:

11, iSe optimizan los recursos humanos y uso de servicios?

- Todos aceptan que asi es.
12. ;Por qué?

7- Reafirman
6- Mejor distribucidn

2- Libertad de accidn en el nficleo

2- Participecidn de la comunidad

2- No contestaron

Comentario : Se concluye que la nuclearizacidén educa
tiva, en opinidn de los Directores de Na--
cleo, si constituye una unidad administra-
tiva de base, que es un organismo descen--
tralizado por medio del cual se logra una
optimizacidn de los recursos, se obtiene
una mayor participacidén de la comunidad vy

cierta libertad de accién en el nGcleo. '

Preguntas 13 y 14

13..Es la nuclearizacidén proceso de base?
17- Contestaron que si lo es.
2- No respondieron. n
14.,Por qué?
8- Contcstaron que porque se conocen mejor los pro r

-blemas de cada lugar.




68

4- La comunidad es el origen de las actividades.

3- Se planifica con participaci6én de la comunidad.

2- Es unidad técnica administrativa.

2~ No contestaron.

Comentario:

de base porque se da la coordinacidn entre maes

La nuclearizacidn educativa es un proceso

tros, padres de familia y la comunidad.

Preguntas 15 y 16:

15. ¢Funciona adecuadamente como descentralizacidn adminis-

trativa?.

7- Contestaron que si.

12- Contcstaron que no.

16. ¢Por qué?

8- Afirman que hay descentralizacidn sélo en algu

nos
5= QUue
5- Que
2= Que

aspcctos, en otros se depende de la regidn.
se solucionan algunos problemas.
no tienen presupuesto independiente.

hay un orden jerarquico,

1- No contestd.

Comentario:

il
Existe descentralizacidn parcial porque no

hay libertad de accidén, las decisiones son to-

madas por las autoridades superiores.
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Preguntas 17 y 18: P

17. ¢Ha recibido usted suficiente y adecuada capacitacidn
administrativa?
11- Informan haberla recibido.

8- Informan no haberla recibido.

18. iPor qué?
8- Que no ha habido asesoria permanente.
8- Que han‘recibido cursillos, seminarios, etc.

3- Que han seguido Post-grado en administracidn

Comentario: Preguntas 17 y 18
Seglin se detecta, se ha dado capacitacidn
administrativa, pero €sta es insuficiente. se
percibe interés en los Directores de Nicleo
por recibir asesoria permanente, especialmente
los que sdlo han recibido cursillos o semina--

rios.

Preguntas 19 y 20:

19. ¢Ha.. recibido usted suficiente y adecuada asesoria so-
bre nuclearizacidn educativa?.
11- S1 la han recibido
8- No la han recibido
20. ¢(Por qué?
9- Han recibido cursillos, seminarios, etc.

3- No, por falta de divulgacidn.
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3- Han recibido pero no suficiente

3~ Por falta de recursos,

1- No contestd.

Comentario: Aunque 11 personas afirman haber recibido
suficiente y adecuada asesoria, de las respues
tas obtenidas se concluye que hace falta una me
jor capacitacidén a los Directores de Nfcleo;ya

que ésta se ha limitado a cursillos y semina---

rios esporidicos.

Preguntas 21 y 22:

21. (Proporciona usted asesoria sobre lineamientos adminis-
trativos a los Directores y profesores de escuela?.
17- Dicen darla

Z2- No

22. ¢(Por qué?
C
9- Lo dan para capacitarles al respecto
8- LS dan porque es parte del trabajo.

n 2
2- No 1 dan porque no se sienten capaces

Comentario: Re lo anterior se concluye que si bien se

da cierta asesoria, é€sta necesita mejorarse.

Preguntas 23 y 24:

23. iConsidera adecuada la implementacidén y ejecucidn de




la nuclearizacidn educativa en el pais?
16- La considcran adecuada.

3- No

24. (Por qué?
11- Hay adecuacidén a la realidad de las comunida
des y se aprovechan mejor los recursos.
2- Hay coordinacidén de ideas entre maestros.
2- Si, si se le asignan todas las funciones.
1- La educacién necesita un cambio.
2- No, porque se carece de Tecursos.

1- Muchos cambios en las subregiones.

Comentario: Segin la opinién de 16 de los 19 Direc
tores, hay una adecuada implementacidn de
la nuclearizacién educativa, la justifica-
cidén que dan con mayor frecuencia es que
hay una adecuacidén a la realidad y un me--
jor aprovechamiento, agregando que se tiene
mejor coordinacidn de los maestros. (Hay
quc tomar en cuenta una opinién acerca de
que la educacidn necesita un cambio, lo
cual estd en contraposicidén con otra que
dice que hay muchos cambios en la subre--
gibn).

Entre los que consideran que la nu-

clearizacién no estd bien implementada pre
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valece la opinidn de que es por falta de re-

o

CUrsos,
Por lo anterior se considera que es acep

tada la implementacién de la Nuclearizacidn pe

ro que esta puede ser mejorada.

Preguntas 25 y 26:

25. ¢la organizacidén administrativa de su nGcleo responde a
un modelo incicado por la Direccidn Regional?.
17- Dicen que si

2- Dicen que no

20. (Por qué?
17- Hay coordinacidn.
2- Se desarrolla en cada nficleo de acuerdo a

sus necesidades.

Comentario: La organizacidén administrativa de los

nficleos sigue indicaciones y trabaja en
coordinacidén con la Direccidn Regional aun
que en cada nfcleo se desarrolla de acuerdo

a las necesidades.

Preguntas 27 y 28:

27. ¢Cuenta su nicleo con un Comité Técnico Consultor o Ase
EOTT .
14- Dicen que si

5- Dicen que no

[
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28. ;Quiénes lo conforman?

5- No contestaron (los mismos que contestaron
negativamente).

6- Por Directores.

4- Por Supervisores y Asesores

3- Por Directores, Subdirectores y Docentes.

1- Por maestros y padres de familia.

Comentario: Existe el Comité Técnico en casi todos los
nicleos,es necesario implementarlos en todos

para un mejor funcionamiento.

Preguntas 29 y 30:

29, ;Elabora su Plan de NtGcleo?

-Todos contestaron que si.

30, ;Quiénes colaboran?
10- Directores de Escuela
3- Directores de NGcleo
2- Directores, Subdirectores y Maestros
1- Macstros y Padres de Familia

3- No contestaron

Comentario: Existe la planificacidn y hay participacidn
de Directores de Escuela y Directores de NGcleo,
Subdirectores, Maestros y Padres de Familia; pe

ro se necesita una mejor coordinacidén, ya que en
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algunos participan s6lo Directores de Escuela

y en otros sblo Directores de Nficleo.

Preguntas 31 y 32:

31. ¢Realiza funciones de Supervisidn?

-Todos informan que si.

32. (Cuiles?
11- Administrativas y técnicas
3- Visitas a escuelas.

2- No contestaron

Comentario: Las funciones de supervisidén se dan en for
ma efectiva pero no todos la realizan uniforme

mente.

Preguntas 33 y 34:

33. iSupervisa y evalGa proyectos?

- Todes informan que si.

34, ;Cada cuanto tiempo?
5- Continuamente
4- De acuerdo a la planificacidn necesaria
4- Al finalizar cada proyecto
3- Cada 3 meses

2- Cada 15 dias

1- Cada afio
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Comentario: La evaluacién estd presente en todos los nG

cleos, esto contribuye al funcionamiento dc

la Nuclearizacidn.

Preguntas 35 y 36:

35. 4EvalGa los proyectos de su plan?

- Todos contestan afirmativamente

36. sCada cudnto tiempo?
4- Cada 15 dias
2- Cada 3 meses
7- Centinuamente

6- Al final de cada proyecto

Comentario: De acuerdo con su informacidén, la evalua

c16n se realiza en todos los nlicleos.

Pregunta 37:

37. ¢Quién supervisa su trabajo?
8- Gerente Regional
5- Coordinador Subrcgidn
4- Asesores

2- No contestaron

Comcntario: Existe la supervisidén de los proyectos

rcalizados en los diversos nGcleos por las

autoridades superiores,
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Pregunta 38:

38. ;Problemas mids agudos como Director de NGcleo?
6- Informan falta de equipo, materiales y organi
zacidn.
7- Informan falta de atencién de las comunidades
y actualizacidén del maestro.
2- Falta de recursos, desercibn y desnutricién.

4. Falta poca autoridad y choque de actividades

con la regional y otros.

Comentario: Se carece de los recursos humanos,tég
nicos y administrativos en los nGcleos edu
cativos, hay interferencia en la toma de
decisionés, choque de actividades con la re

#

gional, se necesita atencidén para las comu

nidades.

Pregunta 39:

39. ¢Medios sugeridos para coordinar las funciones?
- Consejo Directivo
- Comité Técnico
- ASECOM
- Agencias de Cambio
- Patronato de Padres de Familia
- Planificacidn

-~ Asesoramiento
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- Comunidad en general

Comentario: Se cuenta con todas las unidades establg
cidas por la Nuclearizacidn Cducativa dando-

se una interaccidn constante con la comunidad.

0.2. ANALISIS DE LAS RESPUESTAS OBTENIDAS DE LOS DIRECTORES DE
ESCUELAS DE LCS 19 NUCLEOS A LAS PREGUNTAS ABIERTAS. n = 63

Cada pregunta abicrta da lugar a explicar cl porqué de
la pregunta cerrada anterior, asi, de acuerdo a las respues
tas recibidas y concentradas en el cuadro resumen se encuen

tra que:

Preguntas 7 y 8:

7. ¢(Considera usted al NGcleo Educativo una unidad y organis
mo administrativo?

- Todos estidn de acuerdo en que lo es.

8. iPor qué?

42- Lstin dc acucrdo cn quec '"es un sistema que sc
desarrolla en tres campos: té€cnico, administra
tivo y de promocidén comunal',

5- Contestan que '"la comunidad es un lugar adecua
do donde se puede planificar y organizar acti-

vidades a bencficio comunal'.
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2- Que '"en cierta manera el director ha tenido que
tomar ciertas decisiones acordes a las necesida
des dc la comunidad".

9- Que "la administracidn es necesaria para una
buena educacidn'.

4- Que en el nlicleo se manejan estas estadisticas
y se da asesoramiento, dentro de la organizacidn
se optimiza la racionalizacidén de los recursos.

1- No contestd

Comentario: La nuclearizacidén educativa es una estrate-
gia dondc se desarrollan y aplican los tres cam
pos: técnico, administrativo y de promocidn co-

munal.

Preguntas 9 y 10:
9., (El NGcleo Educativo es un sistema o modelo de administra
cién descentralizado?.
47- Contecstaron afirmativamente
15- Negaron que haya descerntralizacidn

1- No contestd,

i
33- Que c¢s un modclo de administracidn descentrali-

zada.
12- Que el sistema tiene centralizados mandos y de

cisiones.
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12- Se delegan funciones y responsabilidades

Comentario:

especificas de carédcter técnico-administra

tivo.

5- Que facilita la labor sobre tramites.

1- No contestd.

Existe la descentralizacidn parcialmente,da

do que no se delega la autoridad en la toma de

declisiones.

Preguntas 11 y 12:

&£

11. ¢Con la Nuclearizacidén se optimizan el uso de los servi

cios y recursos educativos?

2-
1~

60-

12. (Por qué?

17-

24 -

Contestaron que no
No contestd

Contestaron afirmativamente

Dijeron que se aprovechan al midximo los recur
sos locales.

Que es una estrategia que permite un mejor con
trol sobre los recursos y acciones.

Quc mediante la nuclearizacidn se detectan las
necesidades relevantes de la comunidad educati
va de cada nficleo.

Qué el director de nlcleo tiene la oportunidad

de decidir.
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Comentario:

§0

13. Se conoce mids de cerca la realidad de
la comunidad y pueden resolverse mis

fdcilmente los problemas.

1. No contestd.

Con la nuclearizacidén educativa se aprove-

chan al mdximo los recursos aplicindolos don-

de hay mayores necesidades.

Preguntas 13 y 14 :

13. ¢Es la nuclearizacidén un proceso de administracidn de

14.

base?.
59.

4,

iPor qué?

Q.-

18-

Contestaron afirmativamente,

No contestaron

Quc sc detectan las necesidades basdndose

en la realidad,

La planificacién se hace tomando en cuenta
los intereses y necesidades de la comuni--
dad educativa. P

Hay mejor identificacidén entre directores,

maestros, alumnos y padres de familia.

Que se da participacién activa en la toma
de decisiones,

No contestaron
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Comentério: La Nuclearizacién Educativa es un pro
. ceso de administracién de base ya que per
mite la participacidn de la comunidad edu
cativa (maestros, alumnos y padres de fami

1id) .
Preguntas 15 y 16:

15. ¢La Nuclcarizacidn Educativa funciona adecuadamente
como descentralizacidn administrativa?.
13- Contestaron afirmativamente.
3- No contestaron

47- Contestaron negativamente

16. . ¢;Por qué?

7- Se conocen de cerca los problemas y se tra
baja siéuiendo las politicas y objetivos
trazados.

2- Atienden los problemas de su nficleo con la

ayuda de la comunidad.

41- Porque no se ha delegado la autoridad co--
rrespondiente.

10- No estad cumpliendo con la filosofia de su
creacidn.

3- No contestaron.

Comentario: Existe todavia la centralizacidn en los

servicios educativos, ya que no se delega
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la autoridad corrcspondiente o se inter

fiere en la toma de decisiones.

Preguntas 17 y 18

17. ¢Los Directorcs de NlGcleo tienen capacidad adminis-
travia?

54- Contestaron afirmativamente.

O- Contestaron negativamente,

18. (Por qué?
5- No sabe administrar.
9- Cumple con las funciones administrativas
3- Tiene capacidad de lider.

45- Tiene conocimientos de administracidn.

1- No contestd

funciones administrativas porque tienen capa-

Ll

Comentario: Los Directores de NGcleo cumplen con las i
l

|

. 5 !
cidad de administrar. I

!

I
J
Preguntas 19 y 20 : ]

19. ile proporciona el Director de NGcleo lineamientos ad f
|

ministrativos para ejercer la direccidén y administra [

ci16n de su escuela?.

62- Contestaron que si

1- Contestd que no UNWERS'DAD “FRANC'SCO GAV'DM"
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20. {Por qué?

52- Asesora sobre el proceso administrativo
10- Dirige a los directores de escuela en el
cumplimiento de funciones.

1- No proporciona lineamientos,

Comentario: Los Directores de N(icleo estidn capacita

dos para ejercer el proceso administrativo.

Preguntas 21 y 22:

21. ¢Ma rccibido usted adecuada capacitacién sobre admi-

nistracidén educativa?,.

58~ Contestaron afirmativamente,

5- Contestaron negativamente.
-

22. iPor qué?
39- Han recibido cursos especializacios de
administraidn.
7- Han recibido bastante asesoramiento.
14- lace falta mAs asesoria

3- Es necesaria la asesoria permanente.

Comentario: Pregunta 21 y 22

58 dicen haber recibido adecuada capa

citacidén sobre Administracidn Educativa, 39
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informan haber recibido cursos especializa

dos. Sin embargo, 14 informan que hace fal
ta mds asesoria y 3 piden asesoria permanen
tc, cl recsto cstidn conformes.

De cllo se¢ puecde deducir que los Directores
de Tiscuela han recihido capacitacidén, pero
no se debe descartay la petlelon de aumen--
tarla, aunque sean sélo 17 de 63 personas
las que la piden puesto que de la capacita-
cién de ellos, depende el buen funcionamien

to de la estrategia.

Preguntas 23 y 24

23. iConsidera usted adecuada la implementacidén y ejecucidn
de la Nuclearizacidn Educativa en el pais?.
54- Contestaron afirmativamente

9- Respondieron negativamente

24. iPor qué?
18- Se ha logrado la coordinacidén y participacidn
de la comunidad.

6- Ha minimizado los problemas de la educacidn.

Comentario: En cuanto a la implementacidén y ejecucidn

de la nuclearizacidén educativa, se puede con-

siderar a partir de las respuestas obtenidas



85

que es satisfactoria y que mediante ella
sc¢ ha logrado la participacidn de la comu

nidad y se han minimizado algunos problemas.

Fa

Prcguntas 27 y 28:

27. iConsidera adecuada y funcional la organizacidén de su

nicleo?.

§54- Contestaron afirmativamente

9- Respondieron negativamente,
28. (Por qué?

1- No define lineas de autoridad

25- Define funciones y responsabilidades

29- Responde a un manual de funciones

8- No cuenta con las unidades técnicas necesa--

rias.

Comentario: El funcionamiento de los nficleos es satis
factorio, sigue linieamientos especificos, de
acuerdo con-la opinidén de 54 personas; sin em-
bargo, 8 opinan que no cuenta con las unidades
técnicas necesarias y alguien comeﬁta que no de

fine lineas de autoridad.

Pregunta 29:

Indique algunas apreciaciones personales sobre le fun

cionamicnto de la Nuclearizacidén Educativa en el pais como
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sistema administrativo de base.

Responden:

Y

14 -
8-
16-

1-

Comcntario:

"Es necesario implementar la nuclearizacién
dando méds asesoria y lineamientos'.

"El nGcleo no cuenta con personal capacitado
en administracidn'.

"Funciona en forma desorganizada por falta de
organizacidn".

Las proyecciones son mas amplias.

LLa educacidén en E1 Salvador necesita un cambio.

La escuela sede debe contar con todos los re--

ra

cursos técnicos.administrativos y humanos para
una buena ejecucidn.

No contestd.

Se ha logrado la coordinacidén y participa--
cién de la comunidad, pero es necesario contar
con todos los recursos administrativos y huma
nos para una buena ejecucidén de la nucleariza-

cién.

Prcguntas 25 y 206:

25. ¢Ha recibido suficiente y adecuada asesoria sobre la Nu

clearizacidn educativa?

60-

Contestaron afirmativamente

2~ Contestaron que no

1=

No contestd




20. (Por qué?
5-
3.

40-

Comentario:

Pregunta 30:

87

Se asesord oportunamente,
lLa asesoria ha sido suficiente
A~

Se recibieron seminarios-taller pero es nece

saria mis asesoria.

Deben hacerse evaluaciones frecuentes de lo

ralizado.

Estas respuestas entran en contradiccidn
con las de la No.23, ya que en aquellas 54
personas informan estar de acuerdo con la im
plementacién de la nuclearizacién; también
54 manifestaron a la pregunta anterior estar
de acucrdo con la organizacién de los nficleos
en tanto que en todas las respuestas a ésta
se opina que se necesita mejorar la implemen-

tacidn dela nuclearizacidn.

&

Proponga alguna sugerencia para mejorar el proceso de Nu--

clearizacidén

Respuestas:

o=

4 -

como modelo o sistema administrativo de base.

Proporcicnar los recursos té&cnico, administra
tivos y humanos que sean necesarios.

Dar asesoria permanente sobre planificacidn.

UNIVERSIDAD “FRANCISCO GAVIDIA”
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4- Evaluar constantemente los proyectos.

A

Comentario: Las Autoridades c&mpetentes deben propor-
cionar todos los recurscs necesarios para la
implementacién de la estrategia y mantener
un programa de asesoria permanente y de eva-
luacién constante, segGn la opinidn de los Di

rectores de Escuela.




6.3. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS RESPUESTAS DE DIRECTORES DE

NUCLEO Y DE ESCUELA.

Este se hace Gnicamente con las preguntas que involucran

mis claramente a los indicadores de las variables y se les
’ 2 o a2 v s -

anlica X" para comprobacidén utilizando un Nivel de Signifi

¢cacion «del 5%.

Pregunta No.7.

Para definir el Proceso Administrativo de Base.

Considera el Nicleo o

unidad y org. adminis S1 NO TOTAL
trativa?®.

D. NUCLEO 19 . 19

D. ESCUELA 63 - 63

TOTAL 82 82

Por ser la respuesta tan categbrica no necesita estadistico
"El nficleo es considerado unidad administrativa de base, tan
to por Directores de NGclec como por Directores de Escuela"

(100%).

l«—&h.,.a—l—smag— = S — i_.;,*- et bR Sy iy
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Precgunta No.9 4

Para detectar descentralizacidn

52 Eémggcéggcgﬁielo SI NO NO CONT.| TOTAL
o (14) (5)
D. NUCLEO P : 19
LU (47) (15) (1
N.ESCUCLA 47 15 1 63
TOTAL 61 20 i 82

Por coincidir las Freccuencias observadas con las esperadas se acepta
que '"los Directores de Nficleo y de Escuela estdn de acuer

do en quc el nGi. eco ¢s un modelo de Administracién Descen

tralizado™.

(74%) .

Pregunta No.15

Para detectar el funcionamiento de la descentralizacidn

Funciona la descentra
13zacitn Administrats 51 NO | NO CONT.| TOTAL
va?. -
. (5) (14) (1)
N. NUCLEO : = - .
D.ESCUELA (15) (45) (2)
13 47 3 63
~ TOTAL 20 59 3 82

il

OV

los Directores de Nicleo y de Escuela estan de acuerdo en que la

descentralizaci6n no funciona en la subregién 1 de la
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Regidon Central.

It, : Los Direcctores de Ndcleo y de Escuela no estdn de acuer

do en cuanto al funcionamiento de la descentralizacién

la Subregidén 1 de Regién Central.

2

Para 2 Gl1. y 0.05 X = 5.99

2 2 .
X = -E

c £08

E

2

Xoo= (7-9)% « (az-14)% + (13-15)% + (47-45)% + (3-2)7
5 14 15 45 2

2
X. = 0.8 +0.2857 + 1 + 0.2667 + 0.0889 + 0.5

2
X" = 2,94

C

Conclusion:

Comentario:

Se accpta HO : Los Directores de Nicleo y los de
Escuela estdn de acuerdo en que la descentraliza
cién no funciona en la Subregién 1 de la Regibn

Central. (72%)

De acuerdo con el andlisis de la pregunta 9, el
Ndcleo es un modelo de administracién descentrali
zada.

De acuerdo con el de la 15, la descentralizaci6n
no funciona satisfactoriamente en la Subregidén 1
de la Regién Central,

Al mejorar la descentralizaci6én, mejora la nuclea

rizacidn,



Pregunta No. 1l

Optimizacidén de Recursos y Servicios

g2

Con la Nuclearir —=
st aP o] ST | Mo | NO CONT. | TOTAL
Servicios,
. LE (18) -

D. NUCLEO e _ _ .
. ESCUELA (61) (2) (1)

60 2 l 63
TOTAL 79 2 3 82

Por contener casillas sin frecuencia y otras con frecuen-
cias minimas, no se aplica 1la X2 en este cuadro, analizdn
dose Gnicamente por la concentracién de frecuencias llegan
do a la conclusién de que si existe optimizacidén de recur-

sos segn la opinidn de los Directores de NGcleo y dc Escue

Precgunta No. 13: Nuclearizaci6n como Proceso de Administra

cion de Base.,

Es 1la Nuc.
Proceso Admon. SI NO NO CONT. TOTAL
de base?.

- (18) (1)
D. NUCLEQ 17 2 19

(58) (S)

D.ESCUELA 59 4 63
TOTALES 76 6 82

|
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Por la misma razén que la 11, se analiza esta pregunta
por la concentracién de las frecuencias y se llega a la
conclusidén de que la opinién de los Directores de Nicleo
y de los.de Escuela no divergen en cuanto a que la Nuclea

rizacién es un Proceso de Administracidn de Base.

Pregunta No.17: Sobre la Capacitaci6én Administrativa de

los Directores de Nacleo.

ista cuestién fue investigada con los Directores de Nfcleo

cn ¢l sentido de la capacitacién recibida y con los Direc-

tores de Escucla segln la capacidad administrativa que
ellos rcconocen cn el Director de Ndcleo.
SI NO TOTA
“ (15) (4)
D. NUCLEO 11 3 19
(45) (13)
D. ESCUELA 5q | 63
TOTAL 65 17 82
x? para 1 G.L. y al 5% de nivel de signif.: x? = 3.84
2 Ly
XC = (§ - F - 5)
E
2 2 2 2 %
Xc = (/11-15/-.5)° + (/8-4/-.5)" + (/54-50/-.5)"+ (/9-13/-.5)
15 4 50 13
2
Xc = 0.8166 + 3.06 + 0.245+ 0.942 = 5.06
. i
H, : Los Directores de Ndcleo y los de Escuela estdn de a-
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cuerdo en quc la Capacitacién dada a los Directores de

Nacleo es satisfactoria.

Por el resultado de la prueba se acepta esta hipGtesis

(el 79% de los encuestados contests afirmativamente).

Pregunta No.Z1: Capacitacién a los Directores de Escuela

Esta pregunta se hizo a los Directores de NGcleo en el
;Entido de que si ellos dan lineamientos y asesoramien
to a los Directores de Escuela y Profesores acerca de
los procedimientos administrativos y a los Directores
de Escuela en el sentido de que si estdn ellos satisfe-

chos con la capacitacién recibida.

L SI | NO |TOTAL
(17) (2)
| D. DE NUCLEO | 17 2 19
(58) (s)
D.ESCUELA 58 5 63
TOTALES 75 7 82

Por coincidir las Frecuencias observadas con las espera
das se accpta la H, "Los Directores de Ndcleo y los de

liscuela concuerdan en que Ta capacitacidon dada a los Se

gundos es satisfactoria. (cl 91%).
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Pregunta 23: Acerca de la Implementaci6n de la Nucleari

zacién,

[ Cons.Adecuada 1a implementa
cién y ejecucién de la Nu- SI NO TOTAL
clearizacion,
(16) (3)
D. NUCLEO 16 3 19
D . ESCUELA 54 9 63
TOTALES 70 12 82

Por la misma razén que en la anterior, se acepta la Hipd
tesis de que ''los Directores de NGcleo y de Escuela estédn

de acuerdo con la implementacién de la Nuclearizaci6n Edu

cativa'.
RESUMEN DE RESPUESTAS
1 CAPAC . | PLANEAM.| ASESORAM| IMPLEMEM|CONTROL | EVALUAC.
| s1{no [s1|no |s1 [no | st |mo]st [no | st o)
o. wctio | 11) s | |- [17 | 2 [16 | 3 |19 19
. ESCULLA 58 5 60 54
| TOTAL 69| 13|19 77 | 270 | 3 |19 19

£l cuadro anterior representa un resumen de respuestas a
las preguntas de la 17 a la 37 del cuestionario de Direc-
tor de NGcleo y de la 19, 21 y 27 del cuestionario de Di-

recter de Escuela en las cuales se interroga acerca de los
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aspectos que forman la fila de encabezados.

Con respecto al planeamiento, control y evaluacién de

la cstrategia no se pregunté a los Directores de Escue

la puésno son ellos los encargados de ejecutar dichas
acciones.

Como puede observarse:

-Todos los Directores de NiGcleo planifican su trabajo,
controlan y evaldGan el trabajo de los Directores de
Escuela.

-11 Directores de Ndacleo y 58 Di;ectores de Escuela ma

nifiestan haber rccibido adecuada capacitacion,

-17 Directores de NGcleo y 60 Directores de Escuela han

recibido asesoria.

-16 Directores de NdGcleo y 54 Directores de Escuela es-

tédn satisfechos con la implementaci6n de 1la nuclea-

rizacién.

Sin embargo, en las preguntas abiertas se detecta que es
necesario una mayor y mejor planificada capacitacién tan
to a Directores de NGcleo como de Escuela, asi como una
mayor divulgoacién de los procedimientos para un mejor
funcionamiento de la estrategila que repercuta en una me-
jor interaccién con las comunidades y un mejor aprovecha

miento de los recursos.
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ANALISTS DE LAS VARTABLES

6.4.1. HipOtesis Especifica 1

VI: Nuclearizacién Educativa

VD: Proceso Administrativo de Base

Andlisis: De acuerdo con las respuestas obtenidas
de Directores de Escuela y de Ndcleo a las pregun-
tas 9 y 10 de sus respectivos cuestionarios y con
base en el resultado de la aplicaci6n de X2 a los
cuadros de contingencia correspondientes a las mis
mas, ellos estdn de acuerdo en que en la Nucleari-
zacifén se lleva a cabo Descentralizacién.

Por las respuestas a las Preguntas 11 y 12, ambos
grupos accptan quc en la estrategia de Nucleariza--

€i6n se optimizan recursos y servicios ya que la or

ganizacidn se hacec con base en las necesidades de
las comunidades (Sectorializacidn), existe una mayor

participaci6én de la comunidad y las acciones de cada

nGcleo se¢ desarrollan con md}or autonomia. Que se

lleva a cabo también la organizacibén en Pequefas Uni-

dades y la Interaccitn de la Comunidad.

Por otro lado, a las preguntas de la 29 a 36 de los
Directorcs de Ndcleo y a la 27 de los Directores de
Escuela. De los cuadros comparativos se deduce que

hay planificacién de actividades del ndcleo que hay

organizaci6n, asesoramiento, control y evaluacién de
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las mismas.
Por tanto: Se puede concluir que se ha implementa
do €N forma bastante satisfactoria la nucleariza--
cién y que ésta constitiye un Proceso Administrati

vo de Base, aunque hace falta mayor descentraliza--

cidn,

HipOtesis Especifica 2

VI : Implementacién de la Nuclearizaci6én Educativa.

VD : Funcionamiento de la Descentralizacién.

Del andlisis para la Hip6tesis 1, ha quedado senta-
do que estd implementada la Nuclearizacién, y anali
zando las respuestas obtenidas a la pregunta 11 de
sus respectivos cuestionarios, los Directores de Es
cuela (75%) y de ﬁacleo (89%) informan que si hay al
gin poder de decisi6n en los nGcleos en 1o que se re

fiere a los procesos administrativos, pero se hace

notar que hace falta autonomia econ6mica.

Lfcctuando cruce de preguntas concretas acerca de la
implementacidén de la nuclearizacidén (23) y funciona-

miento de la descentralizacidén (15) vemos que:
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IMPLEMENTAC .
NUCLEARZ .
SI NO TOTAL | ¢
FUNC .
DESCENT
195 5% 245%
o1 (19%) ( (24%)
16 4 20
(66%) (63 (72%)
NO 54 5 59
4% |- (4%)
NO CONTESTARON 3 3 :
TOTAL 70 12 82
2 ‘ 85 15 100

Como' se puede ver en este cuadro, el 66% de las res
puestas afirman que hay implementacién de nuclearizacién
pero no hay descentralizacién en la Subregién 1 de la Re-
gion Central, Por lo tanto, se puede concluir que no exis
te relaci6n entre la implementacidén de la una y el funcio

namiento adecuado de la otra.

Hip6tesis Especifica 3

VI : Capacitacifn

VD : Proceso Administrativo de Base

En las preguntas 17 y 18 de sus respectivos cuestionarios
el 58% de los Directores de Nicleo afirman haber recibido
capacitacién pero consideran necesario ampliarla; el 86%
de los Directores de Nacleo.

A las preguntas 19 y 20, los Directores de Nicleo contes-

BIBLIOTECA
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taron que hace falta mds capacitacién para ellos,

sugirien que €sta sea permanente,.

En los cuadros comparativos de Respuestas de Direc-
tores de NGcleo y de Escuela a las preguntas al res
pecto, puede verse que se lleva a cabo el Proceso Ad
ministrativo de base en cada NGcleo, ya que se reali
za planéacién, control, evaluacidn de las actividades

del proceso educativo.

Analizando, pues, las dos variables en juego, ambas
necesitan. ser mejoradas de lo que se puede deducir

que a una mediana‘capacitacién corresponde un proceso

administrativo de base que también necesita mejorarse,

Hip6tesis General

VI : Nuclearizacién Educativa

VD : Optimizacién de Recursos y Servicios

Se ha detectado en los andlisis anteriores que se ha
logrado organizar la Administracién Educativa en pe-
quecflas unidades, que se ha establecido una mejor in-
tegracion de la escuela y la comunidad, -y que en cier

tos aspectos existe descentralizacifn,

Por otro lado, se ve que se ha dado asesoramiento do
.

cente y que hay una mejor utilizaci6n de los recursos

mm._n)!_rﬁ N a
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En la pdgina siguiente se presenta tabla de contin

gencia con el cruce de variables que se involucran

en esta hip6tesis, con las respuestas obtenidas a

las preguntas 23 y 11.

4Nuclearizg
ciln
[
Opti ST NO NO C.] TOTAL| ¢%
mizac.
(82%) | (15%) -
SI 67 12 - 79 97%
(2%) ~ -
NO 2 - = 2
(1%)
NO CONT. 1 - - 1 1
TOTAL 70 12 - 82
% 85 15 100 100

Ln este cuadro se puede observar que el 82% de los en

cuestados manifiestan que estdn de acuerdo en la im

plementacién de la Nuclearizacién y en que se ha

grado optimizacién de Recursos.

1o
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CONCLUSTIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. CONCLUSTONES :

Tomando 5% de nivel de significaci6én para las prue
bas de X2 y como porcentaje minimo de aceptacién de hi-
pétesis el 60% de las respuestas a favor de la hipftesis
cn las preguntas abiertas, se toman las siguientes con--

clusioncs:

7.1141. Habiendo superado los limites establecidos en
las respuestas favorables a la HipGtesis Especl
fica 1 segln los andlisis expuestos en el capi-

W
tulo anterior, se ACEPTA la hip6tesis que dice:

H, : "EXISTE RELACION ENTRE LA NUCLEARIZACION
Y EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE BASE EN
LA SUBREGION 1 DE LA REGION CENTRAL DEL
MINISTERIO DE EDUCACION DE EL SALVADOR".

7.1.2. No habiendo alcanzado los limites establecidos
en las respuestas-favorables a la Hip6tesis Es
pecifica 2, scgln andlisis anteriormente expues

to, se RECHAZA la hipOtesis que dice: *

HZ : "EXISTE RELACION DIRECTA ENTRE LA IMPLEMEN
TACION DC LA NUCLEARIZACION EDUCATIVA Y
EL FUNCIONAMIENTO DE LA DESCENTRALIZACION
EN LA SUBREGION1 DE LA REGION CENTRAL DE

EL MINISTERIO DE EDUCACION DE EL SALVADOR"™
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En consideracidén a quc han sido alcanzado
los limites establecidos en las respuestas
a favor de la Hip6tesis Especifica 3, segln

detalle de andlisis al respecto, se acuerda

ACEPTAR la hip6tesis que dice:

H3 :  EXISTE RELACION DIRECTA ENTRE LA CAPA
CITACION Y EL PROCESO ADMINISTRATIVO
DE BASE EN LA SUBREGION 1 DE LA REGION
CENT&AL DEL MINISTERIO DE EDUCACION DE
EL SALVADOR'". |

Con respecto a la HIPOTESIS GENERAL, de los a

ndlisis de las hip6tesis parciales se despren

de que:

-La NUCLERARIZACION ha sido satisfactoriamente
implementada.

-Es un PROCESO ADMINISTRATIVQO DE BASE.

- Tanto los Directores de Ndcleo como de Escue
las han recibido cierta CAPACITACION, la cual
necesita ser complementada.

-Se esta trabajando con una me jor COORDINACION
Escuecla-Comunidad.

-Que se reéliza en los ntcleos SUPERVISION, CON
TROL Y EVALUACION DEL PROCESO EDUCATIVO.

-Mediante la aplicaci6én de la Nuclearizacifn se

—_—
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OPTIMIZA LA UTILIZACION DE RECURSOS, no obs
tante que:

-La DESCENTRALIZACION implementada es sélo
parcial.Lo cual no modifica el hecho de que
la Nuclearizaci6én es un modelo de administra

ci6n descentralizado.

Del andlisis efectuado en el cruce de respues
tas a las preguntas concretas acerca de la NU
CLEARIZACION y OPTIMIZACION DE RECURSOS, se
supera el 60% minimo establecido bara acepta-
cidn. d
Por tanto:
SE ACEPTA LA HIPOTESIS GENERAL que dice:

"LA NUCLEARIZACION EDUCATIVA ES UN MODELO DE
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADO, QUE OPTIMIZA
EL USO DE SERVICIOS Y RECURSOS EDUCATIVOS EN
LA SUBREGION 1 DE LA REGION CENTRAL DEL MINIS

TERIO DE EDUCACION DE EL SALVADOR'.

Se_concluye en general que la Nuclearizacién sien-
do un Proccso Administrativo de Base, el cual sc¢
encuentra implemcntado, satisfactoriamente, segin
la opinidn de Directores de Ndcleo y de Escucla,de
be dar por resultado la optimizacidén de los recur-
sos humanos y materiales siempre y cuando la capa

cidad de las personas encargadas de su funcionamien

UNIVERSIDAD “FRANCISCO GAVIDIA”
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to sea suficiente y sus actividades no se vean
obstaculizadas por procedimientos burocrédticos
que limiten su autoridad e interfieran en sus
corrcspondientes jurisdicciones.

Por lo tanto, es pecesario mejorar el programa
de capacitaci6n y hacer efectiva la descentrali

zacidn mediante una real delegaci6n de autoridad.

RECOMENDACTIONES

Con base en los resultados de las encuestas y en
o
las sugercncias vertidas por los Directores de Ndcleo y
los Directores de Escuela se proponen las siguientes re

comendaciones:

AL MINISTERTIO DE EDUCACION:

- Implementar un programa de asesorfia permanente so-
bre Administracién Educativa dirigido a Directores

de NGcleco, Dircctores de Escucla y Macstros.

- Efectuar mayor divulgaci6én de la Regionalizaciln
y Nuclearizaci6n con el fin de lograr una mejor in

tegracidén de la comunidad educativa.

Implementar una organizacifén que permita el funcio
namiento coordinado de todos los elementos median-
te una adecuada distribucién de responsabilidades

y una efectiva delegacién de autoridad.
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Proveer a los NGcleos Educativos de los recursos
técnicos, administrativos y humanos necesarios pa

ra su buen funcionamiento.

LOS DIRECTORES DE NUCLEO

Gestionar ante las autoridades competentes que se

de una verdadera delegacidén de mando.

Promover la capacitaci6n para el manejo de la Tec

nologia Educativa.

Realizar conferencias, seminarios-talleres de Sice
logia Infantil y del Adolescente en los nlcleos

con la participaci6én de la comunidad.
Optimizar los recursos materiales y humanos.

Asesorar cn forma permanente a los integrantes del

ntcleo de su comprensidén geogrdfica.

Solicitar asesorfa para el manejo de grupos.

Complementar un programa de divulgaci6n de las es
i

trategias de la Regionalizacién y Nuclearizacibn

Educativa, en la comunidad donde se desempefian como

Director de NGcleo.

LOS DIRECTORES DE ESCUELA
Orientar en forma permanente a los profesores de es
cuela en aspectos administrativos modernos.

Utilizar al mdximo los recursos humanos y materiales
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de que disponen.

Establecer evaluaci6én de proyectos de cardcter per

manente.

Promover actividades de divulgacidén de las estrate
gias de Regionalizaci6én y Nuclearizacidén Educativa

en el nlcleo que les corresponde.

Nelcgar autoridad y responsabilidad entre los profe

sores de su escuela.

Promover actividades en las cuales se de interaccidn
entre la cscuela y la comunidad.

Restructurar los programas en los aspectos que sea
necesario de acuerdo con las necesidades de la comu

nidad.

LOS NUCLEOS EDUCATIVOS:

Que cada ntcleo realice las actividades educativas

basdndose en las realidades especificas de cada comu
nidad, sin perder coordinacién con el resto de la re
pGbhlica y sin transgredir los lineamientos de la Re-
gional, sino mds bien complementdndolos mediante una

planificacion nuclcar bien claborada.
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vo'', Nov. 1980.

MINISTERIO DE EDUCACION REPUBLICA DEL PERU:

",a Regionalizaci6n Educativa Peruana', 1978-1981.
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MINISTERIO DEL INTERIOR, REPUBLICA DE CHILE:

"La Regionalizacién en Chile'", Marzo 1982-1983.

MINISTERIO DE EDUCACION DE EL SALVADOR:
"La Nuclearizacién Educativa en El Salvador,Nov.
1978-Marzo 1981,

"Manual de¢ Funciones', 1981.

RED DE SISTEMAS EDUCATIVOS PARA EL DESARROLLO EN CENTRO AME
RICA Y PANAMA:
“"Informe Tinal del Seminario sobre Planificacién
Educativa', Nov. 1980. '
TAYLOR FREDERICK W.,:

" Administracidén General e Industrial"™:

Herrera Hermanos, Sucs. S.A. México 1971.-
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ANEXO No. 1

San Salvadon,

Estimado Director:

Con mucho nespeto, nogamos a usted prestarnos ftoda su valio
sa colaboracidn al contestan totalmente esle cuerdionario que tiene como mo
dele de Administracidn de Base.

La admindis thacidn de este instrumento es parte del trabajo
de (nwestigaclin, para efaborar La Tesis de Graduacidn; previa a La obfen--
c(dn del TLtulo de: [icenciado en Clencias de fa Educacibn, Opcidn Adminis
tracddn Educativa, en La Uncversidad "Francisco Gavidia"; y en ningdn momen
to el de evaluan su Labor administrativa, porn Lo que, el formulario es and-
nimo; suplicdndofe dnicamente que al contestar sea Lo mds objetivo posible,
de acuendo a Las Lnstruccdlones adjuntas.

Se espera que ef reswltado de esta Lnvestigacidn, sea un
aporte al Ministerdio de Educacidn a §in de mejorar el proceso de Nucleariza

clin en el pals.

Sin otrno parnticularn, me es ghrato saludarle.

GERMAN RODOLFO SERRANO
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ANEXO No.2Z

UNIVERSIDAD "FRANCISCO GAVIDIAY
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

LTIC. EN CIENCIAS DE LA EDUCACION
OPCION ADMINISTRACION DE LA EDUCACION.

CUESTIONARIO No. 1

CUESTIONARIO A DIRECTORES DE ESCUELA DE LA SUBREGION
No. 1, REGION METROPOLITANA DE SAN SALVADOR.

INVESTIGACION SOBRE:

"ELL NUCLEO EDUCATIVO COMO MODELO DE ADMINISTRACION DE
BASE".

INVESTIGADOR ; GLRMAN RODOLFO SERRANO

NUCLEO No.

NOMBRE DE LA ESCULLA:

SAN SALVADOR, 4 DE NOVILCMBRE DE 1.983.-



IDENTIFICACION

CUESTIONARIO No.1

PARA CODIFICADORES

I'LCHA (dia, mes, afio, Gltimas dos cifras)
RECOLECTOR

1. Rodolfo 2. Consuelo
CODIFICADOR

LUGAR (Depto. y Municipio)

STATUS ESCALAFONARIO ‘(del Encuestado)

. Docente Uno

[NS]

Docente Dos

A

. Docente Tres
. STATUS EDUCATIVO

6.1. Nivel Medio
1. Profesor Normalista Clase "A"
2. Profesor Normalista Clase "B"
3. Profesor Normalista y Bachiller
4. Profesor Plan Uno
5. Profesor Plan Dos
6. Profesor Plan Tres

0.Z. Nivcel Supcrior No Universitario

L. Profcsor fistudios Normal Superior
1. S1 2. No

2, Especialidad

1. Ciencias
Humanidades
Educacién Especial
Administracién PGblica
. Otra

[V B ¥ B o

6.3. Nivel Universitario

1. Incompletos

11

16

17

18

19

20

15




2. Completos

6.4, Carrera Universitaria 1 e 20 - 21
Profesorado 2 22
Especifique:

Carrera Universitaria Licenciatura en:

Ciencias de la Educacion
Psicologia

Sociologia

Economia

Letras

Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Filosofia

Pcriodismo

Idiomas

Piologia

— =
— D O e N U B W o

Medicina

12. Otras

Considera usted al NGcleo una unidad y orga
nismo administrativo?. _ 23
1. Si 2. No

Por qué ] 24 - 25

L1 Nlcleo Educativo es un sistema o modelo de
Administracién Descentralizada?. 26
1. S1 2. No

Por qué? 27 - 28




11

12.

15.

10.

17,

19.

Con la Nuclearizacién sc optimizan el uso
de los servicios y recursos educativos.
1. 8Bi 2. No

Por qué?

's la Nuclearizaci6n u proceso de Administra

c16n de Base?.

Por qué?

v
LLa Nuclearizacidn Fducativa funciona adecuadg

mente como Descentralizacidén Administrativa?.
1. Si 2. No

Por qué?

Los Directores de Nicleo tienen capacidad admi-
nistrativa?
L. &1 2. No

Por qué?

Le proporciona el Dircctor de NGcleo lineamientos
administrativos para cjercer la Direcci6n y Admi-
nistracién de su escucla?.

1. S1 2. No

29

30 -

532

33 -
35

36 -

38

39 -

31

34

37

40

41

I




20.

21.

Ld -

23,

20.

2 s

28 .

Por qué?

Ha recibido usted adecuada capacitacién
sobre Administracidn Educativa?.
1. Si 2. No

Por qué?

Considera usted adecuada la implementacidn
y ejecucidén de la Nuclearizacién Educativa
en el pais?.

1. S1 2. No

Por qué?

la recibido suficicente y adecuada asesoria
sobhre la Nuclearizacidn Educativa?
1. S1 2. No

Por qué?

-

Considera adecuada y funcional la organiza

cifén de su Ndacleo?

Por qué?

42 - 43

44

45 - 46

47

48 - 49

50

51 - 52

53

54




29. Indique usted algunas apreciaciones

personales sobre el funcionamiento
de la Nuclearizacién Educativa en el

pais como sistema administrativo de

hase. 55 l

30. Proponga alguna sugerencia para mejorar el

proceso de¢ Nuclearizacidén como modelo o sis
tema de Administracién de Base.

UNIVERSIDAD “FRANCIS

BIBLIOTE

7 SA@‘SALVADOR,ELSALV

M




ANEXO No.3

SELECCION DE LA MUESTRA

No. DE ORDEN No. DE NUCLEO | No.DE DIRECTO-
' RES DE ESCUELA
1 1 4
2 3 3
3 5 2
4 8 2
5 10 5
6 12 1
7 17 2
8 23 4
9 26 7
10 29 2
11 36 3
12 38 5
13 42 . 2
14 53 4
15 56 3
16 19 4
17 37 3
18 40 4
19 45 3
TOTAL 19 19 63
8
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10

11

12

ANEXO No. §

CODIGO UTILIZADO EN LA ENCUESTA REALIZADA
A 1,OS DIRECTORES DE ESCUELA DE LA SUBREGION

No. 1 DE LA REGION METROPOLITANA.

Fecha del mes

H

- Mes de abril

~ Recolector Rodolfo

= Recolector:Cohsuclo

- Municibio de San Salvador,

Docente Uno

~-Docente Dos

- Docente tres

- Status Educativo

!

Estudios nivel superior no Universitario

= 51 |

- No

- Es un sistema que se desarrolla en tres campog
técnico; administrativo y de promocibn comunal.

- La comunidad es un lugar adecuado donde se pue-

de planificar.

En cierta manera el director ha tenido que to-

mar ciertas decisiones,
- La administracibn es necesaria,
- I's un modelo de administracidn descentralizado.
- El sistema tiene centralizados los mandos,.

- S5e delegan funciones y responsabilidades,

10



13

14

16

17

21

22

28

29

30
31
32

33

Facilita la labor sobre trémites.

Se aprovechan al madximo los recursos,

Es una estrategia que permite un mejor control.
Mediante la NeclearizaciOn se detectan las necesidades
relevantes, |

)l Director de NQOcleo tiene la opbrtunidad de raciona-
lizar los recursosl

Se conoce la realidad mas de cefda-.

Sc detectan las necesidades en base a la realidad,

La planificacibGn se hace tomando en cuenta a la co-
munidad educativa.

Se toma en cuenta la participaci6n de la Comunidad Edu-
cativa.

Hay mejor identificacibn entre diréctoresr maestros,
alumnos y padres de familia, I

Se da participacib6n activa en la toma de decisiones,
Se conocen de cerca los problemas.

Atienden los problemas de su nficleo,

Por que no se ha delegado la autoridad correspondiente,
No estd cumpliendo con la filosoffa de su creaciOn,

No sabe administrar,

Cumple con las funciones administrativas.

Tiene capacidad de lider,

Tiene conocimientos de Administracidn

Asecsora sobre el proceso administrativo, .

Dirige a los directores de escuela.

11




38
39
40
41
42
43

44

46
47
48
49
50
a5l

52

54

(¥}
(W]

56

No proporciona lincamientos

Ticne poder de mando

He recibido cursos especializados de administracién
He recibido bastante asesoramiento.

llace falta mas asesoria.

Es necesaria la asesorfa permanente

SE ha logrado la coordinacib6n de la cpmunidad educativa,
Las proyecciones son mas amplias.

Ha minimizado los problemas de la educacidn.,
La‘educacién en E1 Salvador necesita un cambio.

La escuela sede debe contar con todos los recursos.
Se asesord oportunamente

La ascesoria ha sido suficiente

Se recibieron seminarios taller.

Se da asesorfa permanente.

No define lineas de autoridad,

Define funciones y responsabilidades,

Responde a un manual de funciones,

No cuenta con las unidades técnicas,

El nGcleco no cuenta con pfrsonal capacitado,
Funciona en forma desorganizada,

5e¢ optimizan los recursos,

Es necesario implementar la nuclearizacidn

Deben hacerse conclusiones {recuentes,
Proporcionar los recursos necesarios,

Nsesoria permanente sobre palnificaci6n

Evaluacién constante de lo realizado.

12



ANEXO No.6

San Salvador,

Senon
Dinecton de Ndcleo:

Con mucho respeto, rogamos a usted presiarnos toda su valio
Ad L(fdb(idC{Uﬂ al contestar totalmente esfe cuesfionario que tiene como
prepdadto fundamental investigan el funcionamiento del Nicleo Educativo, co
ma medelo de Administracidn de Base. N

La administhacién de este instrnumento es parte del trabajo
de {nvestigacidn, para elaboran La Tesis de Graduacifn previa a La obten---
eddn del Titulo de: "lLicenciado en Ciencias de La Educacidn, Opeidn Adminis
thaciin Educativa", en La Universdidad "Francisco Gavidia"; y en ningdn anG-
nmo ;. Aupld. cdwdoﬁe (nicamente que al confestan M,a Lo mds objfetivo posible,
de acueftdo a fas Anstucclones adjuntas.

Se espera que el resultado de esta Lnvestigacidn sea un apor
fe al MInisterndio de Educacidn a §in de mejoran el proceso de Nuclearizacidn
en el pals.

Sin otho particular, me es ghato saludarle.

GERMAN RODOLFQ SERRANO

GRS/ mdea. -

13
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ANEXO No. 7

UNIVERSIDAD "FRANCISCO GAVIDIA'"
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

LIC. EN CIENCIAS DE LA EDUCACI1ON
OPCION ADMINISTRACION DE LA EDUC.

CUESTIONARIO No, 2

A DIRECTORES DE NUCLEQ DE LA SUBREGION No. 1,
REGION METROPOLITANA DE SAN SALVADOR.

INVESTIGACION SOBRE:

"EL NUCLEO EDGCATIVO COMO MODELO DE ADMINISUTRACION
DE BASE",

INVESTIGADOR
GERMAN RODOLFO SERRANO.

NUCLEQO No.

SAN SALVADOR, NOVIEMBRE DE 1983,

14



IDENTIFICACION

1 FECHA (dfa, mes,
) ENCUESTADOR::

3. CODIFICADOR:

4 LUGAR (Depto. y
5

CUESTIONARIO Nao. 2

PARA CODIFICADORES

ano, Gltimas dos cifras)

Municipio)

STATUS ESCALAFONARIO (del Encuestado)

lf Docente Uno
2. Docente Dos

3. Docente Tres

STATUS EDUCATIVO:

6.1 Nivel Medio
1. Profesor

. Profesor
Profesor

2

g

4. Profesor
5. Profesor
6

Profesor

Normalista Clase "A™
Normalista Clase "B"
Normalista y Bachiller
Plan Uno

Plan Dos

Plan Tres

6.2 Nivel Superior No Universitario

1., Profesor

1. B4

Estudios Normal Superior

2. No

2. Especialidad

1. Ciencias

Uobs w N

Otra

Humanidades
Educacién Especial

Administraci6tn Pdblica

6.3 Nivel Universitario

Incompletos

Completos

15

e
PERT.
1 = 2
3 - 8
10 -11
12 -13
14 =17
8 ~20

22

23

24



6.4 Carrera Universitaria 1 25

Profesorado

Especifique:

Carrera Universitaria Licencilatura en::
1. Ciencias de la Educacién
2.Psicologfa
3. Sociologfa

. Economia

. Letras

. Jurisprudencia y Ciencias Sociales

. Filosofia ‘

. Periodismo

W =~ O b

9. Idiomas
10. Biologia
11. Medicina

-12. Otras

7.- Considera usted al NGcleo una unidad y orga-

nismo administrativo.

1. Si . 2. No

9.- E1 NGcleo Educativo es un sistema o modelo de

Administracibébn Descentralizado.
1. 81 - 2. No

10.-Por qué? 32

o

11.- Con la Nuclearizacib6n se optimiza el uso de los

servicios y recursos educativos.

1. s1 2, No

16

27

28

30



12.- Por qué?_ 35 - 36

13.- Es la Nuclearizaci6n un proceso de Adminis

Lraci6n de RBasce?
1. S 2, No 37

J4.- Por gqué?

15.- La Nuclcarizacidn Educaztiva funciona ade-
cuadamente como Descentralizaci®n Administra

. ya
tiva?

1. s1 2, No 40

16.~ Por qué? 41 - 42

17.- Ha recibido usted suficiente y adecuada capa-

citacibn administrativa?
1. Si 2. No 43

18. Por qué? o 44 - 45

19. A recibido usted suficiente y adecuada aseso-

rfa sobre la Nuclearizacidn Educativa?
1. si - 2. No , 44

20.~Por qué? 45 - 46

17




2 5

24.

26.

27

28.

29.

30.

31.

Proporciona usted asesorifa sobre lineamientos
administrativos a los Directores y Profesores

de Escuela?
1. 81 2. No 47

Por qué? 48 - 49

Considera usted adecuada la implementaciln y

ejecucifn de la Nuclearizaci6bn Educativa en el

.pais?

l. Si 2, No 50

Por queé? I ' ' 51 - 52

La organizaciOn administrativa de su NGcleo res
ronde a un modelo indicado por la Direccibn Re-

gional?
1. 831 2. No 53

Por qué? ‘ 54 - 5%

Cuenta su NGcleo con un Comité Técnico consul-

tor o asesor?

1. s1i 2. No » 56
Quiénes lo conforman? 57 - 58
Elabora su Plan de Nicleo?

1. 81 2, No 59

Quiénes participan en su elaboracibn? 60 - 61
Realiza funciones de supervisién? 62

_18._




34.

3 5

3 .

&

38.

39

1. si 2. No

Cudles son las principales?

Tienen seguimientos los proyectos de su plan?
1. Si 2. No

Cada cuénto tiempo?

EvalGa los proyectos de su Plan?

1ls Si; 2. No

Cada cuénto ticmpo?
Quién le supecrvisa su trabajo?

Cudles son los problemas mé&s agudos

que tiene como Director de NGcleo?

Enumere por oden de importancia 4 medios
que utiliza coordinar su funci6bn de Direc-
tor de NGcleo.

19

63

64

66

67

68

69

70
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- "~ ANEXO No. 9

ol CODIGO UTILIZADO EN LA ENCUESTA REALIZADA A LOS DIRECTORES DE

NUCLEO DE LA SUBREGION No. 1 DE LA REGION METROPOLITANA.

00 No contesto
01 Es unidad administrativa
EE 02 Realiza funciones administrativas
03 Se optimizan recursos
04 Unidad educativa diferente
05 S6lo tiene autoridad en la comunidad
06 Tiene poder en la toma de decisiones
07 Centraliza funciones
04 Todas las actividades giran alrededor de la educacibn
09 No cuenta con su respectivo presupuesto
10 Mejor aprovisionamiento de recursos
11 Mejor distribucitn
12 Partir de la comunidad
13 Libertad, acci6n en el ﬁﬁcleo
14 No independiente
15 Planificar con participacibn
16 Origen de actividades
17 Se conocen los problemas
18 Es unidad técnica administrativa
19 No, solamente de trabajo; se depende de la regibn
20 Hay orden jer&rquico
21 No tiene presupuesto independiente
22 Se solucionan problemas




23

24

26
27
28
29
30
31
32
33

34

36
37
38

39

40

41

43

14

46

No ha habido asesorfia permanente
Cursillos, seminarios, etc,

Post- grado administrativo

Falta divulgacién

Insuficientes

Falta de recuros

Es parte del trabajo administrativo
Capacitarlos |
Falta de preparacidn

La Educacibn necesita un cambio
Muchos cambios en las subregiones

S1 se le asignan todas las funciones

Hay adecuacibn a la realidad de las comunidades y

se aprovechan mejor los recursos.
Se carece de recursos

Coordinacibn de ideas entre maestros

Coordinacibn con la unidad

Se desarrolla en cada ntcleo de acuerdo a sus

necesidades.

Macstros especiales

Dircctor, subhdirector, directores y maestros

hircctores dc Escucla
Supervisores O asesores
Maestros y padres,
Directores dec NGcleo

AdministraciOn de técnicas #

22




60

61

Visitas a las escuelas

Planificacidn y organizacién

De acuerdo a la planificacibn y necesidades
Cada quince dias

Cada fin de ano

Cada 3 meses &

Contfinuamente

Al finalizar cada proyecto

Gerente Regional

Asesores

Coordinador de la subregifn

Falta de equipos, materiales, organizacibn.

Poca autoridad y choque de actividades en la
regional y otros.

Falta de recursos, desercibn y desnutrici6n

Falta de recursos, incentivos, participaci6n de las

comunidades y de actualizacibn del maestro.




ANEX0O No.10

MAPL EDUCATIW DE LA REGION CENTRAL

INDICACIONES

i 57| Nucleo con sede urbana

\@ Nécleo con sede rural

L//; Comprende el sur del
Y% Departamento de San =
¢ Salvador con 32 Nicleos
iz Bscolares.

Comprende el norte del "
C Departamento de San Sal-
{7’1 vador, con 32 Niclecs =
¥4 Escolarese

7 Comprende el Departamen—
Z#2 to de La Libertad, con 33
>t Macleos Escolares.

7 Comprende el Departamento
£ 3e Cuscatlén, con 18 Ni-
14 cleOSe






