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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es analizar la falta de politicas migratorias y sociales del Sistema de
Integracion Centroamericano (SICA) con el fin de evitar las olas de migracién denominadas Caravanas
migrantes. Para lograr hacer un anilisis juridico, empirico y objetivo se hace, necesariamente, una
definicién de las caravanas migrantes y posteriormente, se analiza el cuerpo juridico del que dispone
el SICA para evitar dichos éxodos. Finalmente, se hace un anilisis del reciente Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular firmada por muchos paises miembros de la ONU y como este
puede crear un marco juridico para que el Parlamento Centroamericano pueda crear leyes tanto para

evitar la migracién como para proteger a los que emigran.

Palabras clave: Caravanas migrantes, SICA, legislacién migratoria, politicas migratorias, derechos

humanos, derechos migratorios.
ABSTRACT:

The main objective of this paper is to analyze the lack of migration and social policies from the Central
American Integration System (SICA) towards the eradication of the waves of migrants also known as
Migrant caravans’. 1o achieve a juridical, empirical and objective analysis it is necessary fo define the
Migrant caravans to later analyze the legal tools that the CALS has to avoid and eradicate such caravans.
Finally, the new ‘Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration’ signed by many of the UN
countries is put under the magnifying glass to determine how it can provide the SICA with the necessary
legal framework to avoid irregular migration in masses and, in case of failing, how it can protect migrants

in their journeys.

Key words: Migrant caravans, SICA, migration legislation, migration policies, buman rights, migrating rights.
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Introduccion

Aunque la migracién centroamericana es un
fenémeno social relativamente antiguo, las
caravanas migrantes centroamericanas son algo
completamente nuevo. Origindndose en las
redes sociales, las caravanas han tenido un auge
tremendo con consecuencias politicas y juridicas
que han cambiado para siempre el panorama

internacional.

Este texto trata, desde una perspectiva juridica
analitica, sobre el involucramiento del SICA y
de los gobiernos locales en cuanto a la migracién
en masa se refiere. Asi pues, se hace una reflexién

sobre los motivos que causan el éxodo de personas.

aborda
tipologia de

Profundizando mds, este articulo

sistemdticamente esta nueva
migracién, desde sus origenes politicos y sociales,
hasta sus repercusiones internacionales. Sobre
todo, se analiza la postura (legislacién y politicas)

del Sistema de Integracién Centroamericano

(SICA) en la materia.

La crisis de la regién centroamericana ha
repercutido de forma directa en la poblacién,
en especial en aquella localizada en el Tridngulo
Norte. Esto marca una clara correlacién entre
la migracién en masa y la zona geogrifica mds
afectada por la falta de cohesion social, la falta de
seguridad juridica y personal, el poco desarrollo

econémico y un medioambiente pobre.

Se analizan entonces las problemiticas antes
mencionadas y se desarrolla la correlacién entre
ellas y el nacimiento de las caravanas migrantes.
Aunque plantear estas cuestiones es importante,

resulta de mayor interés saber el involucramiento
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del SICA en la prevencién de las problematicas
que llevan a los centroamericanos a migrar a

Estados Unidos y Canada.

En otras palabras: ¢qué hace el SICA para
mejorar las condiciones del Tridngulo Norte?

on esta cuestion en mente, surge el objetivo
C t t te, surge el objet

principal: averiguar hasta qué punto se involucra
la supranacional en la problemitica de la

migracién centroamericana.

La hipétesis es que la legislacion actual del SICA
es amplia en algunos de los factores que generan
estos éxodos, pero se prevé que la supranacional
no cuenta con los mecanismos para hacerla
valer. Es decir que el SICA cuenta con los
instrumentos legales para evitar la migracién
en masa, pero estos no cuentan con el respaldo

institucional real.

Luego de hacer el anilisis correspondiente
se recomienda que se generen espacios de
cooperacién e intercambio de buenas pricticas
a nivel nacional y transnacional para hacer
valer el instrumental juridico y prevenir estos

desplazamientos forzosos.

Es légico deducir que la problemdtica no
se resolverd a corto plazo y que, mientras se
inicia la implementacién de los mecanismos
antes propuestos, la migracién en masa seguird
sucediendo. Por ello, se propone al SICA que se
legisle para que se respeten los derechos de las

personas que deciden migrar.
Para lograr el respeto de los derechos de los
migrantes, el SICA debe buscar alianzas

internacionales, especialmente con los paises de
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paso (Guatemala, México y en algunos casos,
Estados Unidos) y los paises destino (IMéxico,
Estados Unidos y Canada). En otras palabras, se

debe proteger la migracién, més no alentarla.

Ademis, se analiza el acuerdo global de la ONU
titulado Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular para saber hasta qué punto es
funcional y su impacto verdadero en la realidad
migratoria centroamericana. En ese sentido,
se busca ver cémo el Pacto puede facilitar la
migracién y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas; incluso,
mediante la aplicacién de politicas migratorias

planificadas y bien gestionadas.

El articulo concluye, entre otras cosas, que se
tiene que utilizar el recurso de la cooperacién
internacional para mejorar las condiciones del
Tridngulo Norte centroamericano y evitar la
fuga del capital humano al norte del continente.
También que, desde la academia, como parte de
la sociedad civil, debemos proponer acciones para
prevenir la migracién y en su defecto, apoyar a las
personas que deciden migrar. Ademis, se propone
la realizacién de un estudio sociohumanistico

sobre el desenlace de sus travesias.
Marco teérico

En los Gltimos meses ha habido varias caravanas
migrantes originarias de Centroamérica con
destino a los Estados Unidos. Estos inmigrantes
deciden huir de los problemas sociales que
viven a diario y son impulsados por la esperanza
de encontrar mds y mejores oportunidades lejos
de sus tierras. Ahora bien, los gobiernos y el
SICA deben tener claro que la migracién debe

ser una opcién mds y no una salida forzada por
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las circunstancias de violencia, pobreza y falta

de oportunidades.

Aunque existieron varias caravanas previas, la
precursora directa de la nueva forma migratoria
fue la denominada “Via Crucis del Migrante”,
la cual fue una caravana que comenzé su
recorrido en el estado de Chiapas, México,
en donde mds de mil quinientas personas
A diferencia

de las caravanas a las que me refiero en la

buscaban atravesar México.

presente investigacién, no pretendia entrar a
territorio estadounidense, sino mds bien crear
una consciencia de la travesia que millones de

centroamericanos pasaban.

El Via Crucis del Migrante causé una gran
repercusion con su recorrido por México en
2018, pero hay que destacar que no fue la primera
caravana de su tipo. Dichas movilizaciones se han
realizado desde hace mas de diez afios, pero en
esta ocasion “lograron una gran visibilidad debido,
principalmente, al gran nimero de participantes
y a la atencion que recibié del presidente Donald
Trump y de los medios de comunicacién”

(Martinez Hernandez-Mejia, 2018)

Asi el Via Crucis del Migrante fue un detonante
para el fenémeno social internacional de lo que
hoy conocemos como Caravanas migrantes.
Es aqui donde surge la pregunta: ;Qué son
las Caravanas Migrantes? la respuesta a esta
cuestion es amplia, pues no son simplemente
una movilizacién masiva de personas, sino que
tienen una serie de rasgos y caracteristicas que las

identifican, entre las que destacan las siguientes:

* Son grupos grandes de personas que oscilan
grupos g p q

entre las 250 y las 2,000.
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* Se

centroamericano.

Triangulo  Norte

originan en el

* Los paises de paso de las caravanas son los

centroamericanos y México.

* El destino final de las caravanas es Estados

Unidos y en su defecto, México.

* Tienen una amplia cobertura y repercusién

medidtica.

* El objetivo principal es la migracién pero
también la de incidir en la politica y crear una

concientizacién de derechos humanos.

Cabe destacar que las dltimas dos caracteristicas
van ligadas la una de la otra. Esto se debe a que las
caravanas han hechoutilizacién delas redes sociales
(Facebook, Twitter, YouTube e Instagram) y otros
medios de comunicacién, para tener cobertura
del éxodo. Hasta la fecha se han registrado, en los
diferentes medios de comunicacién, seis caravanas
migrantes originarias del Tridngulo Norte con
destino a los Estados Unidos. Cada una de estas
caravanas ha tenido buena organizacién y gran

repercusion social.

La primera de las Caravanas migrantes se
inici6é con una reunién el 12 de octubre en San
Pedro Sula, Honduras, y partié de esa ciudad a
la mafana siguiente. Fue una organizacién de
“mds de mil gentes, que se fue haciendo masiva
en el trayecto. Ademas, se fue generalizando con
la suma de otros migrantes de pueblos vecinos
de El Salvador y Guatemala, incluso de otros
continentes, regiones y los propios pueblos

mexicanos del suroeste” (Lera Mejia, 2018).

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

La segunda caravana partié desde la ciudad de
Esquipulas, en Guatemala, el 21 de octubre de
2018 y estaba compuesta por 1,000 personas, la
mayoria, hondurefios. Este segundo grupo de
migrantes también tuvo una gran repercusién en
los medios de comunicacién por su intento fallido

de cruzar la frontera entre Guatemala y México.!

La tercera caravana compuesta de mas de 300
personas salié de San Salvador el 28 de octubre
de 2018. Tres dias mdas tarde salié la cuarta
caravana, compuesta de dos grupos de mds
de 300 personas® cada uno, también de San
Salvador. La tultima caravana de 2018 sali6 el 5
de noviembre de San Salvador y estaba formada
por alrededor de 240 personas.

Pasaron las semanas y se pensaba que estos éxodos
habfan concluido, pero el 14 de enero de 2019 mis
de 500 hondurefios partieron en caravana desde
San Pedro Sula y en el camino se les unieron mds
de 1,500 personas, siendo asi la sexta caravana
migrante. Segin datos de ACNUR, de las més de
16,000 personas desplazadas en las caravanas, el 49%
son hondurefios; 38%, salvadorefios y el resto son
guatemaltecos y algunos de otros paises de la region.
Surge de esta manera una correlacion obvia entre
las Caravanas migrantes y el origen de las mismas:
todas las caravanas han surgido de las tres ciudades
mas violentas de Centroamérica. Esta informacién

se puede ver reflejada con la siguiente tabla:

1 El 28 de octubre de 2018 la segunda caravana de migrantes
centroamericanos intenté cruzar la frontera entre Guatemala y
Meéxico, pero, segtin reportes de diferentes medios de comunicacién,
la policia federal mexicana les retuvo con gas lacrimégeno y balas de
goma. En ese incidente salieron lesionadas varias personas y murié un
hondurefio de 26 afios de edad. (El Sol de México, 2018)

2 Algunas fuentes como Europa Press reportaron que fueron casi
2,000 personas las que salieron de San Salvador en diferentes grupos.
(Europa Press, 2018)
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Ciudad Homicidios Habitantes Tasa Posicion de Posicion de
violencia anivel | violencia a nivel
regional mundial
San Salvador 1.057 1.789.588 59.06 1 17
Guatemala 1.705 3.187.293 53.49 2 24
San Pedro Sula 392 765.864 51.18 3 26

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Interamericano de Desarrollo (Buvinic, Morrison, & Shifter, 2018).

Ahora bien, las ciudades de San Salvador, San
Pedro Sula y Guatemala no solo son de las mas
violentas, sino que también se le unen otros
factores como la falta de cohesién social, el poco
desarrollo econémico, un medioambiente pobre,
la falta de seguridad (juridica y personal) y la no
presencia de las diversas instituciones estatales.
La mezcla de todos estos elementos son los
que propician el clima adecuado para que las
personas que habitan esa zona decidan migrar
donde tengan mejores oportunidades de una

vida digna.

Los Estados Unidos es el destino por excelencia
de los centroamericanos en aras de encontrar
las oportunidades del suefio americano. El
problema suscita con el refuerzo de las fronteras
por parte del presidente Donald Trump. Los
mecanismos para evitar la entrada irregular al
pais norteamericano y los controles migratorios
se han fortalecido por parte del gobierno
norteamericano e incluso, el presidente declaré

que “los militares los estin esperando”.?

Por esta situacién la mayoria de personas que
componen las caravanas deciden solicitar asilo

en Meéxico. Segtn un reporte de ACNUR, “mis

3 Declaraciones del Presidente Donald Trump recabadas en la BBC.
(BBC News, 2018).
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de 3,300 personas de esos grupos organizados

han solicitado el reconocimiento del estatus de

refugiado” (UNHCR ACNUR, 2018).

Esta crisis migratoria en México ha hecho
saltar las alarmas al nuevo gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador quien fue forzado,
por el Gobierno de Estados Unidos y por la
afluencia de migrantes, a cerrar la frontera con
Guatemala. En ese puente fronterizo “miles de
personas permanecieron hacinadas durante dias
(...) generando un caos en la frontera y llevando
a muchos a optar por cruzar a nado. Aunque
algunos regresaron, la mayoria de migrantes
siguieron la peregrinacién hacia el norte. Miles
contindan aguardando en los pasos de Mexicali
y Tijuana para solicitar asilo en EE. UU., una
espera que podria llevar meses y posiblemente

serd infructuosa” (Martinez & Briscoe, 2019).

La renuncia de los Estados Unidos a dejar entrar
a los migrantes y su interés en que se mantengan
en México para procesar sus solicitudes de asilo es
una ficha clave de negociacién entre los gobiernos
norteamericanos. Por ello este problema debe ser
atendido de forma comprensiva por medio de un
plan que incluya a Estados Unidos, México y los
paises centroamericanos. Estos tltimos deberian
hacerlo por medio del SICA para tener mayor
presencia internacional. Es mas ficil y factible
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negociar como bloque que hacerlo de manera
dispar e individual.

Segin el articulo 2 del Protocolo de
Tegucigalpa, “El Sistema de la Integracién
Centroamericana es el marco institucional de
la Integracién Regional de Centroamérica’
(PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA,
1991). Es decir, que es un grupo de
instituciones que tienen varios objetivos, entre
los que destacan: consolidar las democracias
de la regién centroamericana respetando
derechos humanos; concretar nuevos modelos
de seguridad regional; impulsar un régimen
amplio de libertad; y lograr un sistema regional

de bienestar y justicia econémica.

De esta forma, el SICA se consolida como un
instrumento de mucho valor para el desarrollo
de la regién centroamericana, el problema
suscita en que no sabemos aprovechar sus
instituciones y marco legal a su mdiximo
potencial. Esto se hace evidente en la falta
de intervencién del organismo supranacional
en el caso de la migracién centroamericana.
Sus politicas sociales para el desarrollo de
regiones mds pobres en el tridngulo norte de
Centroamérica son pocas, y su intervencion en
los procesos de firma de tratados para mejorar
las condiciones de vida de los migrantes con

terceros paises es minima.

Causales de migracién en masa y las
herramientas del SICA para evitarla

Existen diversas leyes y politicas publicas a
disposicion del SICA y los gobiernos Estatales
de cada uno de los paises del tridngulo norte

centroamericano para evitar la migracién en masa.

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

Habria que hacer un andlisis de los problemas que
generan la migracién para saber cudles son las

herramientas a utilizar en cada caso.
Como se dijo en el marco tedrico, son:

» La falta de cohesién social.
 La falta de seguridad juridica y personal.
* El poco desarrollo econémico.

* Un medioambiente pobre.
La cohesién social

define el

Interamericano de Desarrollo como: “la suma

La cohesiéon social la Banco
del conjunto de externalidades positivas que
genera el capital social, mis la suma de factores
que fomentan el equilibrio en la distribucién
de oportunidades entre los individuos” (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2006). Por su parte,
la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL) agrega unos elementos a esta definicion
y dice que la cohesién social es “la dialéctica
entre mecanismos instituidos de inclusién y
exclusién sociales y las respuestas, percepciones y
disposiciones de la ciudadania frente al modo en

que estos operan” (CEPAL, 2007).

El caso de Centroamérica, especificamente el
Tridngulo Norte, no hay suficiente capital social
y no existe una suma de factores que equilibren
las oportunidades que tienen los individuos.
Los mecanismos que las instituciones, estatales
y regionales no aportan sistemas de inclusién
social y ademds las respuestas de la ciudadania
son minimas o no existentes. El autor Carlos
Sojo califica esta situacién en Centroamérica
como: “nuestra excluyente cohesién social”

(Sojo, 2007).
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Esta falta de cohesién social es uno de los

principales problemas que Centroamérica
tiene para con su poblacién ya que da pie a la
migracién en general y, ademids, actualmente es
un catalizador para la migracién en masa. Para
mejorar esta situacién, y tener una base social
y juridica homogénea en todos los paises de la
regidn, se crearon los Objetivos de las Bases para

una Politica Social Centroamericana, y son:

1. Promover en forma arménica y equilibrada el
desarrollo sostenible de la regién basado en
la superacién de la pobreza, la participacion
activa de la sociedad civil organizada
y la ciudadania en general, asi como la
conservacién del medioambiente y el uso

racional de los recursos naturales.

2. Propiciar las oportunidades para alcanzar el
desarrollo de la poblacién centroamericana
de manera integral y sostenible en un marco
de equidad, corresponsabilidad y autogestion
a través del fomento de la solidaridad en las
sociedades, y entre las sociedades, asi como
de la cooperacién entre personas, familias,

comunidades y pueblos de la regién.

3. Crearun marco de convivencia social que asegure
el pleno respeto de las garantias individuales
y sociales, eliminando todas las pricticas de
discriminacién legal o, de hecho. (SISCA, 2009)

Ahora bien, la estrategia histérica del SICA
para mejorar la cohesion social siempre fue la
cooperacién internacional,siendo los principales
cooperadores Taiwdn, la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional (AECID), el BID
y el Banco Mundial, y funcionaba en paralelo

a la Agenda Estratégica Social. Dicha Agenda
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giraba en torno a tres ejes: “1. Fortalecimiento
de la institucionalidad social de Centroamérica;
2. Provisién efectiva de servicios sociales basicos

y 3. Bienestar social y desarrollo humano”.

Una de las cosas que se ha mantenido de esta
agenda es la ejecucién del fondo estructural de

cohesién social, la cual se hace de la siguiente

manera: (Ver Tabla 1).

El sistema habia venido presentando serias fallas
en su implementacién y se hace evidente a la
hora de comparar los resultados de medicién
cronolégica de los indicadores primarios de

cohesién social establecidos por la CEPAL y son:

* Tasade rentabaja después de las transferencias

(umbral fijado en el 60 % de la renta mediana).

* Tasa de renta baja después de la recepcion de

transferencias, valores ilustrativos.
* Distribucién de la renta (quintil 5/quintil 1).
* Persistencia de renta baja.
¢ Brecha de la renta baja mediana.

* Cohesién regional (dispersiéon de las tasas

regionales de empleo).
* Tasa de desempleo de larga duracién.

* Numero de personas que viven en hogares en
los que no trabaja ninguno de sus miembros.

* Numero de personas que abandonan

prematuramente la ensefianza y no siguen

ningun tipo de educacién o formacién.
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Tabla 1

Ejecucion del fondo estructural de cobesion social

La ejecucién del fondo se destina a proyectos individuales o de pais para los cuales podrin recibirse fondos reembolsables.
Asimismo, se considera financiar los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefio final de proyectos, inversiones fijas
de capital para obras de infraestructura, adquisicién de bienes y servicios para la ejecucién y operacién de los proyectos,
proporcionando capital para la operacién de los primeros afios de funcionamiento de los proyectos.

Los recursos del Fondo se destinarin a programas en las siguientes dreas: seguridad alimentaria y nutricional, vivienda social
y la afectada por contingencias, salud basica, atencién a grupos vulnerables (nifiez, adultos mayores, poblaciones indigenas),
empleo digno, agua y saneamiento, fondos de garantia y avales (para micro y pequefia empresa y vivienda social), crédito para
la micro, pequefia y mediana empresa, educacién y cultura y atencién a desastres naturales.

Los proyectos para su elegibilidad deben de cumplir con los criterios de pertinencia regional, inclusién en la funcién de los
gabinetes sociales, coherencia y sostenibilidad. Asimismo, los ejecutores deben ser instancias con experiencia comprobada
en la implementacién de proyectos de desarrollo social, como: Organos e instituciones del SICA, instituciones publicas
nacionales, organizaciones de desarrollo como cooperativas, federaciones, fundaciones, asociaciones de desarrollo, que
cuenten con el aval del gobierno o gobiernos del pais o paises en los cuales se desarrollara el proyecto

El aporte minimo por proyecto serd de US $1 millén. La contrapartida serd definida con el aportante y podria ser en especie.
El Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), dard apoyo técnico e institucional a los gobiernos y a la
SISCA, para la implementacién de la Agenda Estratégica Social del SICA y su estrategia de captacién de recursos.

Fuente: Consejo de la Integracién Social Centroamericana/Secretaria de la Integracion Social Centroamericana. (CIS/SICA, 2009).

* Estudiantes de 15 afios con bajo rendimiento

junio de 2018, la Agenda Regional Intersectorial
sobre Proteccién Social e Inclusién Productiva

con Equidad (ARIPSIP). Esta Agenda es un

instrumento estratégico que tiene por objetivo

en las pruebas de lectura.

* Esperanza de vida al nacer.
el desarrollar “estrategias intersectoriales que

* Brecha de empleo de los inmigrantes

(CEPAL, 2007).

fortalezcan las capacidades de los paises del SICA
para incrementar la proteccién social e inclusién
productiva de las presentes y futuras generaciones”
Ante lo anterior se puede asegurar que los (Técnico Intersectorial -Sica, 2018).

Estados de la regién centroamericana se

comprometen internacionalmente a mejorar
sus condiciones de cohesién social “pero todavia
disponen de capacidades limitadas para honrar
plenamente sus propios compromisos e influir
apropiadamente las pricticas de la sociedad”
(Sojo, 2007).

En respuesta a la falta de resultados de la Agenda
Estratégica Social y con el fin de que la regién
implemente mds y mejores politicas publicas

de cohesién social, el SICA puso en marcha, en

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

Se espera que esta nueva agenda dé resultados
por medio de trabajos intersectoriales en cuatro

lineas estratégicas:

1. EI acceso universal y la cobertura universal,
equitativa y articulada a los esquemas de

proteccién social y servicios.
2. Capacidad productiva para la generacién
de empleo docente, emprendimiento y

empleabilidad, con enfoque sostenible.
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3. Territorios urbanos y rurales con dindmicas més

productivas, inclusivas, resilientes y equitativas.

4. Gestion integral de la migracién, bajo un

enfoque de derechos y una éptica sistémica.

Para apreciar los detalles de la articulacién de
acciones en cada una de las lineas estratégicas
consultar: Agenda Intersectorial Sobre Proteccion
Social e Inclusion Productiva con Equidad

(ARIPSIP) 2018-2030.*

Un factor muy positivo de La ARIPSIP es que se
ha visto muy influenciada por la Agenda 2030°
que suscribieron varios paises del mundo en 2016.
Sus cuatro lineas estratégicas intentan estrechar
brechas sociales y desarrollar las sociedades,

siempre con un factor de sostenibilidad.

Por otro lado, los problemas que tendréd que afrontar
el SICA con la implementacién del ARIPSIP son
los mismos que hace mds de dos décadas, solo
que en dimensiones diferentes y en un contexto
globalizado: que los ricos no construyan una
Centroamérica transnacionalizada y autoencerrada

y; que los pobres no tengan que huir de ella.
(in) Seguridad

El problema de la inseguridad en Centroamérica,

sobretodo en el Tridngulo Norte, no es algo

4 https://www.sisca.int/centro-de-documentacion/marco-
estrategico/1025-agenda-regional-intersectorial-sobre-proteccion-
social-e-inclusion-productiva-con-equidad-aripsip-2018-2030-1/file

5 La agenda 2030 para el desarrollo sostenible es “una hoja de ruta
hacia un nuevo paradigma de desarrollo en el que las personas, el
planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central.”
(CEPAL, 2016) Esta Agenda incluye 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y aunque no son juridicamente obligatorios se
prevé que los paises los adopten como propios y establezcan marcos
nacionales y/o regionales para su cumplimiento.
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nuevo, sino mds bien un fenémeno viejo. “La
violencia no es un concepto estitico de unico
significado, por el contrario, es multifacético,
porque se da en dimensiones micro o macro
y es latente en campos de la economia, la
politica, la ideologia, la cultura, la familia, en
las instituciones, especialmente en las guerras,
en la cuales se ha legitimado su uso a partir
de diferentes fines, especialmente cuando los
grupos humanos se ven obligados a competir
por recursos en funcién de supervivencia o su

seguridad” (Jiménez, 2012).

Segtn la oficina de Derechos Humanos del

Arzobispado de Guatemala, la violencia

en Centroamérica es causada por cinco
factores: 1. Politicos: por la disminucién del
Estado, corrupcién e ineficiencia; 2. Factores
internacionales: transnacionalizacién del
crimen y politica para su combate; 3. Factores
sociodemogrificos:  desigualdad, pobreza y
problemas asociados; 4. Factores histéricos:
conflicto armado interno, estructuras e
impunidad; y 5. Factores ideoldgicos: ideologia

individualista y consumista.

Segun algunos autores como Guerrero y Garcia
(2012), “la situacién actual de Centroamérica,
especificamente en el Tridngulo Norte, evidencia
no solo la presencia de una violencia directa
visible y que responde a actos de violencia
especificos, sino a la violencia estructural en la
que estin los fundamentos del sistema y que
se centra en el conjunto de estructuras que no
permiten la satisfaccién de las necesidades,

llegando asi a la negacién de derechos”.

Existen varias formas para cuantificar la

inseguridad que afecta gravemente la regién
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centroamericana como cantidad de delitos

de extorsién, secuestros, abusos (fisicos,
psicolégicos y sexuales), o violaciones; pero la
tasa de homicidios es la unidad de medicién que
nos pinta un panorama mds amplio. La regién es
considerada de las mds peligrosas en el mundo®
por su alto indice de homicidios y se puede

apreciar en el siguiente grafico:

Grifico 1

centroamericano podemos concluir que este
es un factor decisivo a la hora de formar
caravanas migrantes.

Para los problemas de la inseguridad en
algunas zonas de Centroamérica se ha creado,
entre otras leyes, la Estrategia de Seguridad
Centroamericana, conocida como ESCA por sus

Homicidios por cada 100,000 habitantes en los paises del Tridngulo Norte centroamericano en 2014, 2016 y 2018

Tasas de homicidios en paises del Triangulo Norte
centroamericano
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Fuente: Elaboracién propia con datos del (Equipo Regional de Monitoreo y Andlisis de Derechos Humanos en Centroamérica, 2019)

Teniendo esta estadistica a la vista, es notable
la correlacién entre la violencia y la emigracién,
en su mayoria indocumentada. Es mds, viendo

los niveles de violencia en el Tridngulo Norte

6 Excluyendo zonas de conflicto bélico.

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

siglas. El objetivo principal del proyecto ESCA es
“propiciar el rol e incrementar la capacidad de los
gobiernos locales en la formulacién y ejecucién
de politicas y planes integrales de prevencién

social de la violencia en zonas transfronterizas”

(AECID, 2018).
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E1 ESCA tiene cuatro componentes:

1. El combate al delito: se concibe como
un componente vital dentro del ESCA y
pretende que los paises centroamericanos
realicen esfuerzos en conjunto para “la
prevencion, la represion, el control y sancién
de todas las actividades ejecutadas por el
crimen organizado y la delincuencia” (SICA,
2014).Los sistemas de informacién, el andlisis
estratégico e intercambio de inteligencia
criminal son las herramientas principales
que el ESCA proporciona a los Estados
miembros para la consecuciéon del objetivo
principal. En el documento se identifican
diez dmbitos especiales de atencién para el

combate al delito y son”:

i. Delincuencia organizada.

ii. Combate al narcotrifico.

iii. Deportados con antecedentes penales o
exconvictos.

iv. Pandillas.

v. Homicidio.

vi. Combate al trifico ilicito de armas.

vii. Terrorismo.

viii. Corrupcién.

ix. Otros temas policiales.

x. Aspectos legales.

2. La Este

componente fue elaborado para desarrollar

prevencién de la violencia:
el cuarto objetivo especifico de la ESCA
que dice: “Desarrollar politicas, programas,
estrategias y acciones que permitan la

prevencion en los siguientes temas: violencia

7 Para mayor informacién sobre el componente del combate al delito
se recomienda consultar la siguiente pagina web: https://www.sica.
int/consulta/documento.aspx?idn=84016&idm=1&IdEnt=1065
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juvenil, violencia armada, violencia de género,
tréfico ilicito y trata de personas, prevencién
desde lo local y los efectos de los desastres
naturales en especial los provocados por el

cambio climdtico”.

3. La rehabilitacién, reinsercién y seguridad

penitenciaria.
4. El fortalecimiento institucional.

Lo positivo del ESCA es que ha dado pie
a la creacién de las Estrategias Nacionales
de Prevenciéon a la Violencia. Estas son
legislaciones nacionales de los paises de la regién
centroamericana que logran establecer una
visién regional. Ademds, hasta la finalizacién del
primer periodo de vigencia del ESCA (2014) se
habian realizado 22 proyectos con éxito.

Al contrario, la Estrategia de Seguridad
Centroamericana fue aprobada en 2006 y no
ha tenido mayores variantes. Es necesario hacer
una revisién completa de la Estrategia y buscar

nuevos aliados en la lucha contra la violencia.
El desarrollo econémico

El factor de desarrollo econémico es quizds del
que existe mds informacién cuantificable pues
se trabaja con indicadores numéricos. Casi nada
de la informacién existente en esta materia es
cualitativa y por ende es mds ficil de recabar y al
no ser tan subjetivo se simplifica su andlisis. Ante
esta afluencia de informacién y para mostrar
una imagen global de la situacién econémica
en el Tridngulo Norte centroamericano y
como esta influye en la migracién en masa, se

tratardn Unicamente dos temas: el primero, el
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Producto Interno Bruto de la zona y el segundo,
la preocupante dependencia de las remesas

familiares en la region.

El PIB es una unidad de medicién que sirve
para encontrar “el valor monetario de los bienes
y servicios finales —es decir, los que adquiere el
consumidor final- producidos por un pais en un
periodo de tiempo determinado (por ejemplo, un
trimestre o un afio), y cuenta todo el producto

generado dentro de las fronteras” (Callen, 2008).

Para el presente articulo se toman como muestra
los PIB de los paises del Tridngulo Norte
El Salvador,
Guatemala. Ademds, se incluye en la muestra el
PIB de Costa Rica. La justificacién del muestreo

centroamericano:

Honduras y

realizado es que los paises del Tridngulo Norte

son los que estin bajo andlisis al ser los paises
de origen de la migracién en masa, mientras que
Costa Rica sirve como una variable de control a la
muestra del Tridngulo Norte centroamericano, ya
que aunque es parte de la misma region, no tiene
indicios de migracién en masa. En otras palabras,
con el andlisis del PIB se pondrd en evidencia
cémo el lento crecimiento econémico tiene una

incidencia directa en la migracién en masa.

En el siguiente grifico (Ilustracién 1) podemos
apreciar el crecimiento lento del PIB en el

tridngulo norte centroamericano.

Se observa que el pais que mds crecimiento ha
tenido en el Tridngulo Norte centroamericano

es Honduras, pero es también el pais con el

EVOLUCION DEL PIB EN EL TRIANGULO
NORTE CENTROAMERICANO Y COSTA
RICA
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Tlustracion 1. Evolucién del Producto Interno Bruto en el Tridngulo Norte Centroamericano y Costa

Rica. Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPAL (CEPAL, 2019).
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PIB mis bajo de la regién. El mejor desempefio
econémico lo ha presentado Guatemala, aunque
es dificil de apreciar en el gréfico, es el pais que
mejor desempefio tuvo en diferentes periodos,
especialmente en 2015y2016. Aunque estos paises
han tenido mejoras en su PIB no se asemejan en
nada a Costa Rica, es obvio que este ultimo ha
crecido de forma constante y se desprende por
completo de los nimeros del Tridngulo Norte.
Con la informacién antes expuesta se puede
deducir que existe una correlacién directa entre
la situacién de desarrollo econémico y el flujo
migratorio. Costa Rica tiene mayor crecimiento
econémico y produccién de bienes y servicios;
ademds, presenta una tasa de migracién muy
inferior. Lo opuesto ocurre en el Tridngulo
Norte, hay menos crecimiento econémico y poca
generacién de productos y servicios, mientras

que tienen un ﬂujo emigrante muy alto.

Ahora bien, gran parte del crecimiento del
PIB de los paises del Tridngulo Norte se debe
al incremento en las remesas que reciben. Se
estima que “las remesas representan mds del
10% del PIB de estos paises” (Abuelafia, 2018).
Es obvio que mientras mds migracion hay, crecen
las remesas y los receptores de las remesas llegan
a ser no productivos al depender de las mismas.
Es en este punto donde radica la importancia
de analizar el fenémeno del crecimiento de las

remesas en paralelo a las olas de migracién.

Las remesas son “recursos monetarios que los
emigrantes obtienen trabajando en el extranjero
y luego envian a su pais natal” (Meyers, 2000). El
siguiente grafico muestra los datos de las remesas
recibidas en los paises del tridngulo norte
centroamericano y Costa Rica para mantener la

muestra de los indicadores del PIB.

Remesas familiares recibidas en el Triangulo Norte
centroamericano y Costa Rica
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Tlustracion 2. Gréfico de remesas familiares recibidas en el Tridngulo Norte Centroamericano y Costa

rica. Fuente: Elaboracién propia con datos de SECMCA: Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario

Centroamericano - Base de datos SIMAFIR - http://www.secmca.org/simafir.html
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La informacién recabada muestra un claro
crecimiento de la recepcién de remesas familiares
en todos los paises que componen la muestra. Lo
que salta a la vista es que existe una diferencia
abismal entre Costa Rica y el resto de paises
debido, entre otros factores, a que hay menos
emigracién de ese pais y que su economia no
depende de las remesas. Otra observacién del
grifico es que Guatemala es el pais que mds
depende de las remesas familiares y que mds

crecimiento ha tenido.

Lo positivo de las remesas para los paises
receptores es que aumenta significativamente el
PIB y ademids proporcionan, segiin autores como
De la Garza, Cortinay Ochoa (2005) una “fuente
de financiamiento estable para microempresas”.
También ayudan a reducir los niveles de pobreza
y elevan el poder adquisitivo de las personas con

menos recursos.

Hay que destacar que, aunque las remesas ayudan
a las personas receptoras a tener una afluencia
econémica y ayudan a satisfacer necesidades
basicas de la poblacién, “no son suficientes para
elevar el ingreso de la poblacién por encima de

los niveles de pobreza”(Cortina e al., 2005).

Ante estas situaciones, el SICA tiene un érgano
especializado en materia econémica para velar por
el desarrollo de la region y se denomina Secretaria
de Integraciéon Econémica Centroamericana.
Este 6rgano “vela por la correcta aplicacion del
Protocolo al Tratado General de Integracién
Econémica Centroamericana (Protocolo de
Guatemala) y demds instrumentos juridicos de
la integracién econémica regional, asi como por
la ejecucién de las decisiones de los 6rganos del

Subsistema Econémico” (SIECA, 2019).

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

La migracién en masa que tiene como causal el
bajo desarrollo econémico se puede disminuir
con el fortalecimiento de politicas publicas
regionales y locales ya existentes y la creacién de
nuevas en dreas de necesidad. Deben profundizar
la integracién econémica y fortalecer las cadenas

regionales de valor.

Algunos de los proyectos del SIECA que
estin en ejecucion, para ayudar al crecimiento

econémico, actualmente son:

* Proyecto Regional de Apoyo a la Integracion
Econémica Centroamericana y a la
implementacién del Acuerdo de Asociacién

(PRAIAA) - UE.

¢ Proyecto Fortaleciendo la Politica Comercial

Centroamericana — UE.

* Programa de Apoyo al acceso de la MIPYME
al Mercado Regional.

* Integracion Regional Centroamericana.

¢ Impulso a la innovacién, vinculacién con
redes empresariales a nivel mundial y el

emprendimiento de la regién Centroamericana

(ADESEP).

Con estos y otros proyectos no enumerados
en ejecucion, la SIECA pretende ayudar al
fortalecimiento de las economias del Tridngulo
Norte centroamericano, impulsar sus economias
y evitar que sean tan dependientes de las

remesas familiares.

Dicho lo anterior se hace la recomendacién que la

SIECA debe tener en cuenta que las remesas son
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esenciales para satisfacer las necesidades basicas de
las familias receptoras, pero deben juzgarse como
una ayuda extra y no reemplazan la necesidad
de politicas regionales para reducir la pobreza.
Ademis, las remesas no deben considerarse como
reemplazo de lineas de microcrédito para ayudar
a las microempresas, sino que se deben reforzar
las instituciones bancarias y financieras para
capitalizar proyectos de inversion.

Medioambiente

Centroamérica es una regién con una gran
biodiversidad segin datos recolectados contiene
“el 8% de la biodiversidad biolégica mundial
distribuida en 206 ecosistemas, 33 ecorregiones y
20 zonas de vida. Posee alrededor del 12% de las
costas de Latinoamérica y el Caribe, incluyendo
567,000 ha de manglares, 1,600 km de arrecifes
coralinos” (CCAD, 2008).

Ahora bien, la gestiéon de esta biodiversidad se
ve afectada por la forma en la que se ha dividido
la tierra dentro de la sociedad, la densidad de la
poblacion, la desigualdad, la migracion interna
y externa y la pobreza. Otro factor que ha
afectado el medioambiente es la mala practica de

produccion agricola e industrial.

Practicas
productivas

(agricolas e
industriales)

El diagrama de fluyjo anterior demuestra
grificamente que las prédcticas productivas
generan una sobreexplotacién de recursos

136

Sobreexplotacion
de recursos
naturales y

contaminacién

naturales y contaminacién (atmosférica, hidrica,
del suelo, del subsuelo, visual, luminica y acistica,
entre otros) y a su vez, crean una degradacién del

medioambiente en la regién.

Agregado a esta degradacién del medioambiente
estd el problema de las dltimas sequias en el
Triangulo Norte. Dicho problema se ha agravado
en los wltimos afios, y con la constante presencia
del fenémeno El Nifio, que se le denomina
“el corredor seco centroamericano” (CSC).
Este corredor abarca desde el sur de México,
Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras y
el norte de Costa Rica; y afecta, segtin datos del
SICA?, a més de 2.2 millones de personas.

Es de esta forma que el cambio climitico se
ha consolidado como una de las principales
causas de la emigraciéon de la regidn
centroamericana en los udltimos afios, y es
en definitiva un factor contribuyente a la
formacién de las caravanas migrantes. Incluso
en 2015 el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM) y London School of
FEconomics realizaron un estudio donde se
encontré una relacién causal entre el cambio

climdtico y la migracién centroamericana.

Degradacion

ambiental

8 Datos consultados de la pagina web del programa de sistemas
de informacién para la resiliencia en seguridad alimentaria y
nutricional de la regién del SICA, dultima consulta realizada
el 02 de mayo de 2019: http://www.sica.int/consulta/noticia.
aspx?idn=117798&idm=1&ident=1461
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La Comisién Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo (CCAD) “fue constituida con
la misién de desarrollar un régimen regional
de cooperacién e integracién ambiental que
contribuya a mejorar la calidad de vida de
las poblaciones de sus Estados Miembros.

Su accionar ha respondido a los Planes

Ambientales de la Regién Centroamericana”

(CCAD, 2013).

El SICA, por su parte, ha hecho diversos
esfuerzos histéricos para disminuir el cambio
climético, mejorar el CSC y reducir los efectos
del fenémeno El Nifio. Desde su creacién, el
SICA, ha creado diversas politicas publicas
regionales y tratados internacionales para la
proteccién y cuidado del medioambiente. El
primer instrumento de este tipo fue el Plan
Ambiental de la Regién Centroamericana
(PARCA),

legislacién ambiental, como veremos, tuvo poco

este primer intento de crear
impacto. Lo bueno del PARCA es que sent6 las
bases para futuros instrumentos homénimos,
pero cada vez mds profundos y permitian un
mayor rango de actuacién a las autoridades

competentes en la materia.

Al expirar la tercera ediciéon del PARCA
“los presidentes de los Estados miembros
decidieron apoyar una nueva herramienta, la
cual es llamada Estrategia Regional Ambiental
Marco” (Bonilla Silva, 2017). Este documento
estd vigente hasta 2020 e incluye seis temdticas
primarias para generar iniciativas y acciones
para promover la integracién ambiental en la

regién de forma sostenible.

La Estrategia Regional Ambiental Marco tiene

unas lineas de accién general y son:

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

+ Cambio climitico y sus gestiones de riesgo.
 La proteccién de los bosques.

* Mares.

* Biodiversidad.

* Recursos hidricos.

Ademis, para el correcto cumplimiento de las
lineas de accién se agregan lineas de fomento al
comercio y ambiente a través de la ecoeficiencia
y fomento de uso de energias limpias. Agregado
a esto, se incluyen “ejes transversales como los
mecanismos financieros, lo que permiten que
sean sustentables y con impactos positivos para el
cuidado del medio ambiente en Centroaméricay

el Caribe” (Bonilla Silva, 2017).

Existe también un instrumento para tratar de
contrarrestar los efectos negativos del CSC y
ayudar a las familias afectadas por el fenémeno y
se denomina “Marco Estratégico Regional para
la Gestion de Riesgos Climiticos en el Sector
Agricola del Corredor Seco Centroamericano”.
Este Marco Estratégico actia a nivel Estatal y
Regional y crea una gestion de riesgos climaticos
y provee de procesos de adaptacién de la

agricultura ante el cambio climdtico.

Ademids de la creacién de instrumentos y
politicas publicas, se realizan esfuerzos por parte
de los gobiernos Estatales con ayuda del Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC), la ya
mencionada CCAD y el Centro de Coordinacién
para la Prevencién de Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC) entre otras
organizaciones, para disminuir los problemas

medioambientales.

Como nota final se debe destacar que, ante

un problema tan grave como es el cambio

137




José Hernan Serpas Comas

Caravanas migrantes centroamericanas: ¢y dénde estd el SICA?, pag. 121-150

climético y el deterioro del medioambiente,
cualquier esfuerzo es poco. Incluso contando con
financiamiento de Estados Unidos, de la Unién
Europeayde China, Centroamérica no ha podido
disminuir el impacto de la sobreexplotacién y la
contaminacién. La unica recomendacién que se
puede hacer en este punto tan delicado es que
el SICA debe hacer todo lo posible por cefiirse
a la Agenda 2030 y continuar con la linea de

actuacién que tiene a la fecha.

¢Y si deciden migrar?: Herramientas del SICA
para ayudar a los migrantes en su travesia

Se ha venido hablando sobre cémo el SICA debe
evitar la migracién irregular en masa, pero se debe
tener en cuenta también lo que el organismo
internacional puede hacer a favor de las personas
que se deciden finalmente a migrar, sobre todo en
cuanto de derechos humanos se refiere. Se debe
aclarar, necesariamente, que a lo largo de este
capitulo se hablard de ‘migracién’ en el sentido
amplio de la palabra, es decir que incluye tanto
a la migracién regular (documentada) como la

migracién irregular (no documentada).

Marco juridico y herramientas del SICA para
proteger a los migrantes

La migracién centroamericana, en especial
hacia Estados Unidos y Europa, aumenté
significativamente en los afios 80 y 90 debido
a los conflictos bélicos que la region estaba
sufriendo. Las personas decidian migrar en
busca de estabilidad social y en busca de nuevos
horizontes econémicos.

En medio de este clima de inestabilidad

y migracién es que se crea, en 1990, la

138

Comisién Centroamericana de Directores de
Migracién (OCAM) y es asi que la ayuda a los
centroamericanos que deciden migrar, intra o

extra regionalmente, se ve institucionalizada.

Este organismo se constituye, segun el articulo
tercero de su Reglamento Interno, por “un
Directorio integrado por los Director(a)s de
Migracién de los paises de Centroamérica
en calidad de Representantes Titulares”
(OCAM, 2000). Sus funciones principales
giran en torno a 3 temas principales: politicas
y gestién migratoria; derechos humanos; y

migracién y desarrollo.

Esta comisién se encarga de todo lo relacionado al
trdnsito y flujo de personas a nivel intrarregional
y extrarregional. Segin el articulo 8 del
Reglamento de la Comisién Centroamericana de
Directores de Migracion OCAM sus principales
funciones son “desarrollar estudios, andlisis,
programas y mecanismos que faciliten los
sistemas migratorios, y favorecer la elaboracién
de instrumentos que definan politicas publicas

migratorias que faciliten la integracién regional”

(OCAM, 2000).

Segun la Organizacién Internacional para las
Migraciones’ los ejes de trabajo de la OCAM
desde su surgimiento han sido:

Marco

manuales, glosario de términos, legislacion

* Legislacion: legal, convenios,
interna e internacional, mecanismos politicos
para alcanzar validez de un instrumento y

programas de regularizacion.

9 Informacién sustraida de: https://rosanjose.iom.int/site/es/oim-y-ocam
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* Sistemas de informacién: plataforma
tecnolégica comun, software y hardware,
intercambio de informacién, procedimientos
de captura de informacién, obtencién y
tratamiento de informacién migratoria,
pre chequeo, coordinacién de esquemas de
migracién invisible y sistemas de informacién

avanzada de pasajeros (APIS).

* Derechos humanos: prevencién y combate al
tréfico ilicito de migrantes y trata de personas,
retorno de repatriados, retorno digno,

seguro y ordenado de migrantes regionales y

extrarregionales, proteccién a victimas.

* Seguridad: proteccion, vigilancia, prevencion,
modernizacién de la gestién migratoria,

fortalecimiento fronterizo, controles integrados.

* Infraestructura: unificacién, mejoras fisicas
de tecnologia, modernizacién, sanitacién de
fronteras.

* Documentacién de viaje:  pasaporte
centroamericano, tarjeta de ingreso y egreso,
documentacién para vehiculos, carnet de
extranjeros residentes, pase corto a la costa,
tarjeta tinica de embarque.

+ Cooperacién:

proyectos,  capacitaciones,

investigaciones, asistencia técnica y financiera.
* Trabajo: migracién laboral.

* Procedimientos: horarios, permanencias,
ingresos, controles integrados, armonizacién
de requisitos de ingreso de extranjeros, cobros
o aranceles, trdmites, sellado, implementacién

de instrumentos y procedimientos comunes.

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

* Politica: Compromisos, declaraciones,
convenios, reglamentos, homologacién de

politicas migratorias.

Posteriormente, en 2012, se llevé a cabo una mesa
redonda de Alto Nivel llamada “Declaracién
de Accién de San José” en donde se reunieron
los Gobiernos de Belice, Canadd, Costa Rica,
El Salvador, Estados Unidos de América,
Guatemala, Honduras, México y Panamai.
Participaron también Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay, contaron con el apoyo de otros paises
interesados, junto con las instituciones nacionales
de derechos humanos, las agencias del Sistema
de las Naciones Unidas, otras organizaciones
regionales e internacionales, organizaciones de
la sociedad civil y la Academia, asi como con la
colaboracién y apoyo técnico de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados (ACNUR) y el apoyo del SICA.

La Declaracién de Accién de San José incluye los
compromisos que los paises antes mencionados
pretenden cumplir en el drea de proteccién a los
centroamericanos que han tenido que emigrar
en busca de mejores oportunidades. Uno de los
principales puntos en los que coincidieron los
paises del Tridngulo Norte, México, EEUU vy
Canada es el reforzar la seguridad fisica y juridica

de los desplazados, refugiados y solicitantes de asilo.

De esta forma, el Sistema de Integracién
Centroamericano ha logrado crear un marco
juridico en materia migratoria bastante amplio,
sobretodo en el marco dela Agenda 2030 ylos ODS.
En esta instancia cobra importancia el Marco de la
Gobernanza y Migracién (MIGOF) aprobado por
la OIM mediante la Resolucién nimero 1310 con
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fecha del 24 de noviembre de 2015. Su importancia
radica en que dota a los paises con tres principios y

tres objetivos en materia migratoria.
Los principios de la Resolucién son:

1. Adhesién a las normas internacionales y

respeto de los derechos de los migrantes

2. Formulacién de politicas contrastadas y

aplicacién de enfoques de gobierno integrados.

3. Colaboracién con sus asociados para hacer

frente a la migracién y a las cuestiones conexas.
Los objetivos son:

1. Fomentar el bienestar socioeconémico de los

migrantes y de la sociedad.

2. Abordar eficazmente los aspectos relativos a

la movilidad en situaciones de crisis.

3. Velar porque la migracién se efectie de manera
segura ordenada y digna'. (OIM, 2017)

En la creacién de nueva legislacion en materia
migratoria hay que destacar la participacién
de las organizaciones de la sociedad civil, tanto
de forma individual como de redes estatales y
transnacionales que se han venido constituyendo

enla regién centro y norte americana.

La legislacién y las herramientas del SICA para

proteger a los migrantes se dividen en dos categorias:

10 El tema de la migracién segura ordenada y digna se ha visto
desarrollada por el Pacto para la migracién Segura Ordenada y
Regular aprobado en 2018 y que se desarrollard en los capitulos
subsiguientes.
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1. Protecciéon a migrantes en su camino

Uno de los problemas que mds atencién requiere
por parte del SICA, en cuanto a migracién se
refiere, es el del respeto de los derechos de las
personas en los paises de trdnsito. En el caso
de la migracién centroamericana, los paises de

transito segun sus rutas son:

Pais de origen Paises de transito | Pais de destino
El Salvador Guatemala y EE.UU.y
México Canadi (en su
defecto México).
Guatemala Meéxico EE.UU.y
Canadi (en su
defecto México).
Honduras El Salvador, EE.UU.y
Guatemala y Canadi (en su
Meéxico defecto México).

Fuente: Elaboracién propia.

El pais de trinsito inevitable es México y,
por desgracia, este es conocido “como uno
de los ejemplos mds siniestros en materia
de violaciones sistemdticas de los derechos
humanos de transmigrantes” (Varela Huerta,
2016). Actualmente México se puede comparar,
en cuanto a materia de migracién se refiere, a

Marruecos y Turquia al ser paises “tap6n”."!

Los paises tapén son un fenémeno que algunos
investigadores llaman “externalizacién de las

fronteras” (Ferndndez Bessa, 2008), implicando

11 Un pais tapén es: “un territorio donde la frontera se verticaliza en
toda su geografia, son paises circunvenidos a regiones metropolitanas,
como la Unién Europea o Estados Unidos. Como se dijo ya,
Marruecos, Turquia y México son tres ejemplos concretos de pais
‘tapén’, naciones que paradéjicamente tienen largas tradiciones
migratorias, pero que se les han impuesto el papel de ‘puerta trasera’
para frenar a los millones de migrantes forzados, asilados politicos
o migrantes econémicos, deportindoles masivamente antes de que
consigan llegar a los paises del norte a los que se dirigen” (Varela
Huerta, 2016).
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que las potencias agregan dispositivos de control
judicial, militar y policial en los paises de transito.
Estos dispositivos de control de inmigracién se
implementan mediante tratados internacionales
o acuerdos entre Estados que van disfrazados
de Acuerdos de Asociacién o de Cooperacién

Militar contra el terrorismo.

La autora Amarela Varela Huerta explica
este modelo de gobernabilidad migratoria de
la siguiente manera: “intentan desalentar el
éxodo de los migrantes, o si éste ya se produjo,
se encarga de la intercepcién, detencién y
deportacién de los migrantes a través de
una compleja red de tercerizacién politica y
econdémica de dispositivos que involucran lo
mismo centros de detencién para solicitantes
de asilo y migrantes «econdémicos» que la
construccién de infraestructura militar para la

d

«contencién» de los movimientos humanos’

(Varela Huerta, 2016).

El problema de ese modelo de gobernabilidad
migratoria suscita cuando EE. UU. y México
aplican la fuerza judicial, policial y militar contra
los migrantes, con niveles extremos de violencia
y sin importarles las violaciones a los derechos

humanos y fundamentales.

En dichas fronteras existen faltas graves al
debido proceso de solicitud de refugio y no se
cumplen los principios bésicos de la proteccién

internacional como, por ejemplo:

1. Elderecho de asilo (acceso al procedimiento).

2. Lano devolucién y el no rechazo en frontera.

3. La no sancién por ingreso ilegal o irregular
(detenciones arbitrarias).

4. La no discriminacién.

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

Aunque el modelo intenta desalentar la
migracién y eliminar la que estd en transito,
no resulta efectivo, y encima vulnera derechos
fundamentales. E1 SICA, en este caso, debe
proponer nuevos tratados y nuevos acuerdos
internacionales que ayuden a los migrantes en
sus trayectos porque, mientras tanto, existen
las politicas publicas, las leyes de extranjeria y
los acuerdos de gestién de las migraciones que

criminalizan la migracién irregular.
2. Proteccién a migrantes en su destino

El destino de las caravanas migrantes es
Estados Unidos de América, pero también hay
migrantes que deciden quedarse en México
o irse hasta Canadd. Estos tres paises son con
los que el SICA debe trabajar para asegurar un
minimo de derechos a los migrantes desde que
la persona llega hasta que resuelve los problemas
inmediatos y logra integrarse e incorporarse a la

nueva cultura.

Estos paises de destino han estado reforzando
sus fronteras en los ultimos afios, especialmente
Estados Unidos. Este endurecimiento se da
a varios niveles, pero como algunos autores
sostienen: “tienen que ver con el debate
sobre ciertos aspectos que constituyen parte
fundamental de la agenda politica de aquel
pais, asi como también de ciertas coyunturas,
como son los tiempos electorales. Sin embargo,
el examen del porqué de la formulacién y
adopcién de politicas migratorias cada vez
mds restrictivas plantea algunos elementos de
contradiccién”(Castillo, 2000).

Aqui entran en juego las poh’ticas exteriores

de los paises de origen y las de los paises de
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destino. Estos ultimos refuerzan sus politicas
migratorias mientras que los primeros exigen
respeto a los derechos humanos de los migrantes
y mejores condiciones laborales sin que se les

vea el estatus migratorio.

Asi pues, EE. UU. tiene diversos acuerdos y
tratados con los paises del Tridngulo Norte
centroamericano y Meéxico para la proteccién
de los migrantes. Casos como el del TPS™ y las
ayudas econémicasalos paises centroamericanos
son temas a los que estamos acostumbrados a
ver en las noticias, pero poco se da a conocer

sobre los esfuerzos de un acercamiento EE.

UU.-SICA.

El SICA cuenta con diversos acuerdos con los
Estados Unidos de América para proteger a los
migrantes que provienen de la region. Segun el
Secretario General del SICA, Vinicio Cerezo,
“la migracién y la movilidad humana en los
paises del SICA (...) es un tema complejo que

debe abordarse desde una perspectiva humana

y de derechos mids alld de la seguridad publica”

(Cerezo, 2019).

Los esfuerzos del SICA se han multiplicado en
los ultimos afios en vistas de la pérdida de capital
humano que tiene la regién. La llamada “Politica
Migratoria Regional Integral”, propuesta en

2015%, fue creada con el objetivo de crear un

12 Estatus de Proteccion Temporal o conocido por sus siglas en inglés
TPS es un beneficio otorgado por los Estados Unidos de América
para que los migrantes que cumplan ciertos requisitos puedan vivir
y trabajar legalmente de forma provisional. Para conocer mds del
tema  visitar:  https://www.abogado.com/recursos/inmigracion/
humanitario/status-protegido-temporal/

13 Fue presentada en 2015 pero en la XXXV Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno del SICA, celebrada en Panamid en junio de
2010, se acordé: “Reiterar la importancia de contar con una politica
migratoria regional integral, con una visién intra y extra regional, que
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marco de actuacién del SICA para confrontar
los retos de “facilitar la movilidad humana,
promover la integracién social de las personas
migrantes y sus familias, atender las necesidades
de los nacionales en los Estados de los paises de
destino y en las comunidades transfronterizas,
entre otras” (SICA, 2015).

Meéxico, por su parte, ha estado implementando el
Programa Especial de Migracién para “consolidar
una politica migratoria integral, intersectorial
y participativa, basada en la promocién de los
derechos humanos, el desarrollo sustentable,
la equidad de género, la interculturalidad y la
seguridad humana”(SICREMI, 2015).

La funcién de México en la historia reciente es,
como se dijo en el apartado anterior, la de un pais
tapon. Tiene presion de parte de sus vecinos del
Norte de fortalecer sus fronteras o aceptar a los
migrantes que se encuentran esperando cruzar el
rio Grande y tiene las peticiones del SICA de

que se respeten a los migrantes en transito.

Si bien es cierto que el Gobierno de México se
ha doblegado ante la presién de la superpotencia
de la zona, se ha visto puesto en jaque por varias
asociaciones de lasociedad civily ONG para que se

resguarden los derechos de los centroamericanos.

considere las legislaciones de los paises de origen, transito y destino,
para lo cual se instruye a la Secretaria General, para que bajo la
direccién del Comité Ejecutivo y en coordinacién con los gobiernos
y las instancias correspondientes de la institucionalidad, presente al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores una propuesta sobre
este asunto para ser elevado a la proxima Cumbre Ordinaria que se
celebrard en Belice en diciembre de 2010.”y en la XXVI Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno, realizada en Belice en diciembre
de 201, se acordé: “Instruir a la S.G. SICA para que con caricter
urgente, bajo la direccién del Comité Ejecutivo y en consulta con los
gobiernos y las instancias correspondientes de la institucionalidad
regional, presente al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
la propuesta de politica migratoria regional integral que se encuentra
en preparacion”.
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Es de interés, tanto para México como para los
paises del SICA, llegar a una formulacién de
politicas publicas conjuntas y crear una agenda
internacional en materia de migracién para

operacionalizar una solucién eficaz.

Como resefa final se hace hincapié a que el SICA
establezca una politica migratoria conjunta con
el fin de fortalecer las negociaciones con paises
receptores de migracién. Esta politica migratoria
conjunta debe fomentar la creacién de redes
sociales de migrantes para recopilar informacién
de primera mano de los flujos migratorios,
las condiciones de vida de los migrantes en el
extranjero y las situaciones de sus familias en los
paises de origen. Dicha informacién ayudari a
conocer las necesidades de los migrantes y asi

poder ayudarles en sus paises de destino.

Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenaday Regular

La agenda 2030 fue la que abrié la brecha para
mejorar las condiciones de migracién de las
personas debido a que es un tema presente en
varios de los 17 ODS. El mis relevante de ellos, en
el tema migratorio, es el Objetivo 10: “Reduccién
de las desigualdades”, con su Meta 10.7: “Facilitar
la migracién y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas, incluso
mediante la aplicacién de politicas migratorias

planificadas y bien gestionadas”.

Con la creacién de la ya mencionada Agenda
2030 y los ODS y su entrada en vigor en 2016,
el Secretario General de la ONU publicé
un informe que se titulaba En condiciones de
seguridad y dignidad: respuesta a los grandes
desplazamientos de refugiados migrantes. Dicho

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

informe fue el que abrié la “ruta de una Cumbre
Extraordinaria en septiembre de ese mismo
afo, traducida a la postre en la Declaracion
de Nueva York', en cuyo nombre los Estados
miembros de la ONU acordaron compartir la
responsabilidad de acoger y prestar ayuda a
los migrantes, con el dnimo de concretar, en
2018, la aprobacién de un «Pacto Mundial
sobre Migracién» en aras de configurar un
sistema de gobernanza mundial para acometer
la movilidad humana” (Silva, Ramsenia, &

Almansa Martinez, 2018).

El Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular “es un acuerdo global de la
ONU sobre un enfoque comutn sobre la migracién
internacional en todas sus dimensiones” (ONU,
2018b). Aunque el Pacto no es juridicamente
vinculante para los paises firmantes, sino que
pretende constituir una oportunidad para

mejorar la cooperacién en materia de migracion.

La migracién es un tema actual y segtn el Pacto
debe ser tratado a escala mundial basindose en
la cooperacién internacional. Dicho pacto no
establece un derecho humano a emigrar sino que
“aspira a mejorar la cooperacién en el dmbito de la
migracién internacional. No fomenta la migracién
ni disuade de ella. El Pacto no creard nuevas
categorias juridicas. Hace hincapié en que los
migrantes tienen los mismos derechos universales
y libertades fundamentales que cualquier otra
persona” (Comisién Europea, 2018).

14“E119 de septiembre de 2016, 1a Asamblea General de las Naciones
Unidas (ONU), adopté una serie de compromisos para mejorar la
proteccién de los refugiados y migrantes. Estos compromisos se
conocen como la Declaracién de Nueva York Sobre Refugiados y
Migrantes.” Para mayor informacién consultar: https://www.acnur.
org/declaracion-de-nueva-york-sobre-refugiados-y-migrantes.html
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El Pacto incluye 23 objetivos para lograr una
migracién segura, ordenada y regular en todo el

ciclo migratorio y son:

1. Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados

para formular politicas con base empirica.

2. Minimizar los factores adversos y estructurales
y
que obligan a las personas a abandonar su pais

de origen.

3. Proporcionar informacién exacta y oportuna

en todas las etapas de la migracién.

4.Velar por que todos los migrantes tengan
pruebas de su identidad juridica y documen-

tacién adecuada.

5. Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de

las vias de migracién regular.

6. Facilitar la contratacién equitativa y ética y
salvaguardar las condiciones que garantizan el

trabajo decente.

7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en la

migracion.

8.Salvar vidas y emprender iniciativas
internacionales  coordinadas  sobre los

migrantes desaparecidos.

9. Reforzar la respuesta transnacional al trifico

ilicito de migrantes.
10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de

personas en el contexto de la migracién

internacional.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18

19.

20.

Gestionar las fronteras de manera integrada,

segura y coordinada.

Aumentar la certidumbre y previsibilidad
de los procedimientos migratorios para
la adecuada verificacién de antecedentes,

evaluacién y derivacién.

Utilizar la detencién de migrantes solo como

ultimo recurso y buscar otras alternativas.

Mejorar la  proteccién, asistencia y
cooperacién consulares a lo largo de todo el

ciclo migratorio.

Proporcionar a los migrantes, acceso a

servicios bdsicos.

Empoderar a los migrantes y las sociedades
para lograr la plena inclusién y la cohesién

social.

Eliminar todas las formas de discriminacién
y promover un discurso publico con base
empirica para modificar las percepciones de

la migracién.

. Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar

el reconocimiento mutuo de aptitudes,

cualificaciones y competencias.

Crear las condiciones necesarias para que los
migrantes y las didsporas puedan contribuir
plenamente al desarrollo sostenible en todos

los paises.
Promover transferencias de remesas mis
répidas, seguras y econémicas y fomentar la

inclusién financiera de los migrantes.
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21. Colaborar para facilitar el regreso y la
readmisién en condiciones de seguridad y

dignidad, asi como la reintegracién sostenible.

22. Establecer mecanismos para la portabilidad
de la seguridad social y las prestaciones
adquiridas.

23. Fortalecer la cooperacién internacional y las
alianzas mundiales para la migracién segura,

ordenada y regular.

Segin la Comisiéon Europea para América
Latina “comprende acciones concretas que
ayudardn a los Estados miembros a reducir
la migracién irregular, por ejemplo, gracias a
una mayor cooperaciéon para tratar los factores
de la migracidn, luchar contra la trata de seres
humanos y el trifico ilicito de migrantes,
gestionar las fronteras y facilitar el retorno. El
Pacto también se centrard en encontrar vias para

la migracién regular” (Comisién Europea, 2018).

El Pacto es atin muy reciente como para observary
analizar el impacto que ha tenido en la migracién,
pero se puede hacer una previsién de sus resultados.
Es obvio que lo ideal seria un funcionamiento
completo del Pacto en la regién centroamericana,

pero la realidad, desgraciadamente, serd otra.

De momento hay que destacar que la OCAM se
ha propuesto “apropiarse y participar activamente
en la construccién de la agenda global sobre
migraciones a través del Pacto Mundial” (Pisani,
2015). Es decir que hoy por hoy es el documento
mds importante para certificar un trato adecuado
a los migrantes y para reforzar la cooperacién
regional y extra regional en materia de Derechos

Humanos para los migrantes.

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

Es, en definitiva, un documento innovador en
materia de migracién por su naturaleza global y
por abordar el fenémeno en todas sus dimensiones.
Cubre las necesidades de los migrantes, los
gobiernos, y sociedad civil. Este tltimo, hay que
mencionar, es un actor trascendental en todos los
objetivos del Pacto esla Sociedad Civil. Se encuentra
desde el primer objetivo con la recoleccién de datos
exactos y de primera mano hasta el fortalecimiento

de la cooperacién internacional.

Finalmente,seria bueno seguir de cercael posible
establecimiento de la nueva Red de Naciones
Unidas sobre Migracién. Segun el Secretario
General de la ONU esta Red funcionaria como
un método de “garantizar un apoyo efectivo y
coherente del sistema de las Naciones Unidas a

los Gobiernos en la implementacién del Pacto”
(ONU, 2018a).

Evaluaciones y Conclusiones

Las caravanas migrantes han venido a cambiar
el panorama politico y juridico actual y los
gobiernos y el SICA deben estar a la altura de la
situacién: deben dejar de ser pasivos y comenzar
a integrar los diversos temas de migracién en
su planificacién a largo plazo, generar planes
de prevencién de migracién a niveles locales,
nacionales y regionales.

Los tnicos dos factores regionales que
pueden condicionar el avance de las reformas
migratorias son el econémico y el social. La
respuesta mds inmediata a estos condicionantes
es la cooperacién internacional que, por medio
de tratados y acuerdos regionales, ayudaria a la
regién a obtener una proteccién mis eficiente de

los derechos humanos de los migrantes.
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E1 SICA debe cumplir con la promesa de llevar
a cabo talleres regionales para capacitar a las
personas sobre la migracién, dar a conocer a la
poblacién potencialmente migrante sus derechos.
Deben buscar el apoyo de ACNUR para poder
sensibilizar a la comunidad sobre los peligros
de migrar de manera irregular y los riesgos que
corren al marchar indocumentados.

Hacen falta espacios de cooperacién e
intercambio de buenas précticas a nivel nacional
y transnacional para prevenir los desplazamientos
forzosos. Si con estas herramientas no logran
prevenir la migracién, el SICA debe recurrir a
la cooperacién internacional para intentar que
tanto los paises de origen como los de acogida,
aprovechen el potencial de los migrantes por

medio de un proceso de globalizacién inclusivo.

También desde el dmbito académico tenemos
la obligacién de fomentar la creacién de
organizaciones para la defensa de los derechos
de los migrantes; y ademds incentivar a las ya
existentes para que velen por la reversion de la

precariedad juridica de las caravanas.

Debemos seguir recolectando informacién y
produciendo conocimientos académicos para
hacer valer los derechos de los migrantes tanto en
los paises de trinsito como de destino. También
es imprescindible acompafar al migrante en
su travesia, describir por lo que estd pasando
desde su origen hasta su destino, pensar en sus
acciones y sus demandas, explicindolas desde
lo académico para “desmontar con argumentos
de las propias victimas del llamado ‘régimen
global de fronteras’, el modelo de racismo social
e institucional que hoy tiene sumida a toda la

humanidad en una de sus crisis de derechos
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fundamentales mds agudas en su historia

contempordnea” (Varela Huerta, 2016).

También se debe tener en cuenta que el movilizar
una caravana migrante formada por cientos de
personas es una tarea dificil, principalmente por
las tensiones internacionales que genera debido
a la atencién medidtica y por verificar que se
cumplan los derechos de todos los involucrados.
Es decir, hay que estudiar tanto a las caravanas
como a las personas que estdn organizdndolas
para tener un panorama mds amplio sobre las

condiciones de los migrantes y asi poder evitarlas.

Todos los puntos tratados como causales de
las caravanas migrantes se ven unidos entre si
y el SICA debe intentar contrarrestarlos de
manera conjunta. Bésicamente, el grado de
prosperidad de las economias centroamericanas
en el futuro cercano afectard el ingreso per cépita
de sus habitantes, lo que a su vez generard una
disminucién de la violencia,una redistribucién de
la riqueza y eso influird en el nivel de educacién
de la poblacién y esto se puede aprovechar para

generar mayor conciencia ambiental.

Para los Gobiernos e instituciones internacionales
gestionar estas caravanas migrantes de forma eficaz
resulta ser una tarea titinica y se debe “asumir un
enfoque holistico que favorezca el tratamiento
humano de los migrantes —independientemente
de su estatus migratorio-, poniendo en primer
plano la totalidad de sus dimensiones y aspectos

esenciales como personas” (Silva et al., 2018).

E1 SICA, por su parte, ha intentado mejorar las
condiciones econémicas, sociales, de seguridad
y de medioambiente en un intento de desalentar

a las personas a migrar, pero con los recientes
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éxodos ha quedado retratada su incapacidad
de gestién. “En este sentido, al hacer una
evaluaciéon de la legislacién migratoria en
Meéxico y Centroamérica, se ha constatado que
existen limitaciones en el disefio y ejecucion
de medidas que promuevan y protejan los
derechos humanos de las personas migrantes,
especialmente en los temas de integracién e

inclusién social”’(CEPAL, 2018).

La realidad es que hay mas de 3,800 personas
que han migrado en masa y millones mds que
han migrado a lo largo de los dltimos afios y
a todos ellos no les sirven de nada las leyes y
politicas publicas para evitar la migracién.
A ellos hay que proporcionarles otro tipo de
cuidados, tales como: asegurarles sus derechos
humanos tanto en su ruta como en su destino
y tratar de mejorar sus paises de origen para

intentar que regresen.

Los derechos humanos de las personas migrantes
en las caravanas se han visto vulnerados en
diversas ocasiones y los Gobiernos e instituciones
no se han involucrado lo suficiente o simplemente
no han estado presentes. “Esto se debe a que las
politicas migratorias que tienen no corresponden
a un enfoque de derechos humanos, de seguridad
humana, es decir, no ponen a la persona migrante
en el centro” (Martinez Hernandez-Mejia, 2018).

Para garantizar los derechos de los migrantes se
deben hacer nuevas leyes en materia migratoria
con la participacién de la sociedad civil y
organizaciones no gubernamentales. A estas
ultimas se les puede aumentar el marco de
actuacion, sobre todo en su rol de interlocutoras
para dependencias de instituciones estatales que

atienden a los migrantes.

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

Ahora bien, la nueva legislacion que se
vaya produciendo debe ser reforzada con la
armonizaciéon de la Constitucién Politica de
cada pais involucrado. Esto partiendo desde la
premisa que “no hay uniformidad temporal ni
temdtica en esta armonizacién en los paises de la
subregion; no obstante, todos cuentan con una ley
que aborda especificamente la materia migratoria.
En general, existen disposiciones inconsistentes
o incompatibles con el respeto y salvaguarda
de derechos u omisas en el establecimiento de
condiciones que garanticen el efectivo y adecuado

ejercicio de los derechos” (Bonnici, 2011).

Las caravanas migrantes son un fenémeno ya
finalizado y probé una eficacia de migracién muy
pobre. Probaron ser muy poco eficaces a la hora de
transmitir un mensaje sociopolitico y como método
migratorio irregular, por ello se podria esperar que
esos éxodos ya no ocurran, y si lo hacen ya serfa bajo

nuevas condiciones y nuevos lineamientos.

Finalmente resaltar que, aunque es dificil
conocer la historia de cada una de las personas
que han migrado en caravanas, seria bueno hacer
un estudio sociohumanistico sobre el desenlace
de sus travesias. Ademds, para profundizar en el
tema de las caravanas migrantes se recomienda
realizar un estudio sobre la demografia de las
personas migrantes y los nifios no acompafnados
que iban en estos éxodos ademds de las politicas

de ayudas al retorno de migrantes del SICA.
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